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Zespot Ekspertow Medycyny Pracy do Spraw Zweryfikowania Wykazu Rodzajow Prac
w Szczegdlnych Warunkach i Wykazu Prac o Szczegdlnym Charakterze zostal powotany
Zarzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 17 listopada 2005 r. W Zarzadzeniu
tym zostaty okreslone nast¢pujace zadania:

1. przeanalizowanie zawartej w projekcie ustawy o emeryturach pomostowych
1 rekompensatach definicji pracy w szczegdlnych warunkach oraz definicji pracy
o szczeg6lnym charakterze, przyjetych w Raporcie Komisji Ekspertéw do Spraw
Uprawnien do Obnizonego Wieku Emerytalnego Osob Zatrudnionych w Szczegodlnych
Warunkach lub Szczeg6élnym Charakterze z dnia 4 lutego 2000 r. pt. ,Prace
wykonywane w szczegdlnych warunkach i prace o szczegdlnym charakterze”;

2. rozpatrzenie wnioskow 1 opinii dotyczacych wykazu rodzajéw prac w szczegolnych
warunkach 1 wykazu prac o szczegdlnym charakterze, stanowiacych zataczniki
do projektu ustawy o emeryturach pomostowych i1 rekompensatach, zgtoszonych przez
partnerow spotecznych oraz w trakcie uzgodnien migdzyresortowych w okresie od dnia
20 listopada 2004 r. do dnia 30 czerwca 2005 r.;

3. ocena wykazu rodzajow prac w szczegOlnych warunkach 1 wykazu prac o

szczegOlnym charakterze, stanowiacych zatacznik do Raportu, o ktorym mowa w pkt 1;

Definicje prac w warunkach szczegdlnych i o szczegdlnym charakterze przyjete
w Raporcie Komisji Ekspertow do Spraw Uprawnien do Obnizonego Wieku Emerytalnego
Oso6b Zatrudnionych w Szczegdlnych Warunkach lub Szczegdélnym Charakterze z dnia
4 lutego 2000 r. pt. ,,Prace wykonywane w szczegdlnych warunkach i prace o szczegdlnym
charakterze” zostaly przez t¢ Komisje' opracowane przy zatozeniu, ze dla osob pracujacych w
warunkach szczegdlnych Komisja nie bgdzie okresla¢ wieku emerytalnego, lecz maksymalny
okres zatrudnienia bez istotnych konsekwencji zdrowotnych, natomiast dla oséb
wykonujacych pracg o szczegdlnym charakterze — wiek ograniczajacy wykonywanie tych
prac o szczeg6lnym charakterze. Wylacznym kryterium, tych ustaleh miaty by¢, kryteria
zdrowotne.

W raporcie Komisji wskazano na istnienie warunkow szkodliwych dla zdrowia, czyli
takich, w ktorych przebywanie lub praca wiaze si¢ z ryzykiem uszkodzenia zdrowia, gdyz

warunki te oznaczaja wystgpowanie czynnikdw szkodliwych w stgzeniach/natgzeniach

"lekro¢ w tekécie sprawozdania uzyte jest stowo Komisja, oznacza ono Komisje Ekspertow do Spraw
Uprawnien do obnizonego Wieku Emerytalnego Osob Zatrudnionych w Szczegolnych Warunkach lub
Szczegdlnym Charakterze.



przekraczajacych normatywy higieniczne (warto$ci najwyzszych stgzen lub natezen).
W przypadku wystgpowania takich warunkéw pracodawca jest zobowiazany do zapewnienia
skutecznej profilaktyki technicznej, organizacyjnej i medycznej. Celem tej profilaktyki jest
ograniczenie niekorzystnego oddziatywania warunkow szkodliwych na zdrowie pracownikow
oraz umozliwienie wczesnego wykrywania u nich zaburzen zdrowia 1 odsuwanie od pracy
w warunkach narazenia, zgodnie ze wskazaniami lekarskimi. Praca w warunkach
szkodliwych nie powinna, zdaniem Komisji stanowi¢ uzasadnienia skrocenia okresu
aktywnosci zawodowej, gdyz, zgodnie ze stanowiskiem Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
nie jest to dziatanie profilaktyczne. Jedynie woOwczas, gdy nie mozna zapewnié
bezpieczenstwa i1 ochrony zdrowia pracownikow mimo zastosowania odpowiednich srodkéw
profilaktyki, poniewaz wystgpowanie warunkéw szkodliwych lub uciazliwych jest wynikiem
dziatania sit natury lub procesu technologicznego, skracanie okresu aktywno$ci zawodowej
staje si¢ jedynym dostepnym dzialaniem profilaktycznym. Taka sytuacja jest jednak sytuacja
szczegdlna, a te nieusuwalne warunki — warunkami szczegdlnymi. Komisja przyjeta
nastgpujaca definicj¢ prac w warunkach szczegdlnych:

Prace w szczegolnych warunkach — prace wykonywane stale i w pelnym wymiarze czasu
pracy, w warunkach srodowiska determinowanych sitami natury Ilub procesami
technologicznymi, mogqce powodowaé trwale, negatywne skutki zdrowotne, ktorym nie
mozna zapobiec stosujqc odpowiednie srodki profilaktyki technicznej, organizacyjnej i
medycznej.

Komisja opracowala wykaz rodzajow prac w warunkach szczegdlnych zawierajacy
réwniez opis czynnikdw ryzyka zdrowotnego charakteryzujacych kazdy rodzaj pracy. Jako
czynniki ryzyka zdrowotnego wystepujace w §rodowisku pracy w warunkach szczegodlnych
wymieniono: nienaturalne warunki §rodowiska (pod ziemia w goérnictwie 1 kopalnictwie,
w powietrzu, na wodzie 1 pod woda), a takze ciezka 1 bardzo cigzka praca fizyczna, praca
w ekstremalnie wymuszonej pozycji ciala, goracy i1 zimny mikroklimat, podwyzszone
ci$nienie atmosferyczne, pyly o dziataniu zwtdkniajacym, szkodliwe czynniki chemiczne,
wibracja ogdlna 1 miejscowa, halas, praca zmianowa nocna, obcigzenie emocjonalne
wynikajace z zagrozenia zycia pracownika. Podano réwniez maksymalny okres zatrudnienia
(zroznicowany dla roznych rodzajow prac), w czasie ktoérego z duzym prawdopodobienstwem
nie powinny wystapi¢ istotne, negatywne skutki zdrowotne. Okres ten dla réznych rodzajow
prac wynosit od 20 do 35 lat, tylko dla ratownikow gorniczych 15 lat. Z zatozen Komisji
wynikato, ze po tym okresie powinna nastapi¢ zmiana rodzaju pracy, co nie bylo, jej zdaniem,

jednoznaczne z mozliwoS$cia przejscia na emeryturg.



Prace o szczegdlnym charakterze, to zdaniem Komisji takie, ktérych wykonywanie

wymaga specyficznych sprawnos$ci psychofizycznych niezbednych do ich wykonywania
w sposOb nie zagrazajacy bezpieczenstwu publicznemu. Sprawno$ci wymagane do prac
o szczegdlnym charakterze to: szybkie reagowanie na zlozone sytuacje bodzcowe,
koordynacja wzrokowo-ruchowa, koncentracja i podzielno$¢ uwagi, sprawnos¢ narzadow
zmystow, odpornos¢ emocjonalna, sprawnos$¢ ruchowa oraz dla niektorych prac wydolno$é¢
fizyczna. Poziom tych sprawnosci jest okre§lany w momencie podejmowania pracy
zawodowej 1 kontrolowany w czasie trwania zatrudnienia. Konieczno$¢ skrocenia okresu
aktywnos$ci zawodowej wynika stad, ze poziom tych specyficznych sprawnos$ci obniza sig
z wiekiem 1 ros$nie ryzyko bledu stwarzajacego zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego.
W tym przypadku, zdaniem Komisji, kryterium ograniczajacym aktywnos¢ zawodowa jest
wiek pracownika, a nie dlugo$¢ okresu zatrudnienia. W oparciu o te zatozenia Komisja
sformutowata nastgpujaca definicje prac o szczegdlnym charakterze:
Prace o szczegdlnym charakterze — prace wymagajqce szczegolnej sprawnosci
psychofizycznej, ktorej obniienie spowodowane naturalnym procesem starzenia sig
uniemozliwia, po osiqgnigciu okreslonego wieku, wykonywanie tej pracy w sposob nie
zagrazajqcy bezpieczenstwu publicznemu, w tym rownieZ prace polegajqce na bezposrednim
ratowaniu ycia w warunkach zagrozenia wtasnego Zycia lub zdrowia.

Komisja sporzadzita réwniez wykaz prac o szczegdlnym charakterze i przyje¢la
zalozenie, ze ich wykonywanie powinno uprawnia¢ do skrécenia okresu aktywnosci
zawodowej o 5 lat.

Definicje zawarte w raporcie Komisji zostaty wykorzystane przy tworzeniu projektu
ustawy o emeryturach pomostowych i rekompensatach. W projekcie tym nie uwzgledniono
zalozen Komisji dotyczacych maksymalnego okresu zatrudnienia w warunkach szczegdlnych
zroznicowanego dla roznych rodzajow pracy. Wprowadzono natomiast zasadg, ze praca
w warunkach szczegolnych lub o szczegdlnym charakterze uprawnia do wcze$niejszego
o 5 lat otrzymania emerytury (w wieku 60 lat dla mgzczyzn i 55 lat dla kobiet) gdy okres
pracy w takich warunkach lub wykonywania pracy o takim charakterze wynosi co najmniej
15 lat, a okres sktadkowy i niesktadkowy co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn.
Dla gornikéw wegla kamiennego i soli, hutnikéw, nurkéw, pracownikéw portéw, marynarzy
1 rybakow, a takze pilotow statkow powietrznych posiadajacych wymagany okres sktadkowy
1 niesktadkowy ustawa dopuszcza jeszcze o 5 lat wczesniejsze (w wieku 55 lat dla mezczyzn
i 50 lat dla kobiet) przechodzenie na emerytur¢ przy zachowaniu wymogu posiadania

10 letniego stazu pracy w takich warunkach w przypadku marynarzy i rybakow,



20 letniego — dla pracownikéw kopaln odkrywkowych wegla brunatnego, zas 15 letniego —
dla pozostatych. Dodatkowym warunkiem dla hutnikow 1 pilotow jest lekarskie orzeczenie
o niezdolno$ci do pracy na dotychczasowych stanowiskach.

Zmiana zatozen Komisji polegajacych na ograniczaniu czasu zatrudnienia w warunkach
szczegblnych w celu zapobiezenia negatywnym skutkom zdrowotnym takiej pracy na
uprawnienia do wczesniejszych emerytur (emerytur pomostowych) spowodowata, ze
opracowana przez t¢ Komisj¢ definicj¢ prac w szczegdlnych warunkach mozna potraktowac
jako sprzeczna z idea udzielania emerytur. Uprawnienia do emerytury nabywa kazdy
pracownik, ktory osiagnal ustawowo okre§lony wiek, w jakim moze zakonczy¢ swa
aktywno$¢ zawodowa bgdac nawet w pelni zdrowia. Aby uzyska¢ uprawnienia emerytalne
musi jeszcze oprocz wieku spelni¢ dodatkowe warunki, takie jak staz pracy, okres
gromadzenia skladek itp. Nie jest wymagane, by w takim przypadku okresla¢ wielkos¢
obnizenia zdolnosci do pracy, bo nieostre sa kryteria na podstawie ktorych ustalono wiek
kresu aktywno$ci zawodowej. Wiek ten zostat wprawdzie okre§lony przy uwzglednieniu
wiedzy na temat dynamiki procesOw starzenia si¢ organizmu (trzeba mie¢ taka nadziejg), ale
rowniez przy uwzglednieniu mozliwo$ci aktualnie obowiazujacego systemu emerytalnego i
budzetu panstwa, jak rowniez krajowej tradycji, a wigc w zasadzie arbitralnie. Podobnymi
przestankami kierowano si¢ w innych krajach, stad réznice wieku emerytalnego, jak rowniez
réznice wieku przechodzenia na emerytur¢ miedzy kobietami i m¢zczyznami.

Wykorzystanie definicji Komisji nie do skrocenia okresu zatrudnienia w warunkach
szczegblnych, lecz do uzyskania uprawnien do emerytur pomostowych stawia postgpowanie
Komisji w sprzecznosci ze stanowiskiem MOP, ktora jako niedopuszczalne uznaje stosowanie
obnizenia wieku emerytalnego zamiast profilaktyki zmierzajacej do zapewnienia
bezpiecznych warunkow pracy. Na te fundamentalna zasad¢ powotywata si¢ réwniez
Komisja. Nie podlega dyskusji, ze rekompensat¢ utraty zdolnosci do pracy wywotanej
pogorszeniem stanu zdrowia (uszczerbkiem na zdrowiu) stanowi renta, ktora jest
przyznawana, gdy wielkos¢ tego pogorszenia (uszczerbku) uniemozliwia wykonywanie pracy
niezaleznie od wieku pracownika (przy spetnieniu warunku zatrudnienia przez co najmniej
5 lat). Emerytura zapewnia utrzymanie ($rodki do zycia) wszystkim, ktorzy pracowali
odpowiednio dtugo i osiagneli pewien wiek, renta za§ tym, ktorzy utracili zdrowie na skutek
pracy w okreslonych warunkach (renta z powodu czgsciowej lub catkowitej, trwalej lub
okresowej niezdolnosci do pracy z tytutu choroby zawodowej lub wypadku przy pracy), albo

niezaleznie od warunkow pracy, z ogélnego stanu zdrowia.



Niekonsekwencja, jaka dostrzezono w Raporcie Komisji polega na tym, ze nie podano
precyzyjnych definicji czynnikow, ktore decydowaly o =zaliczeniu rodzaju pracy do
wykonywanej w warunkach szczegolnych. Brak takich definicji oraz fakt, Ze wymienione
czynniki charakteryzuja rowniez wiele innych rodzajow prac, ktére nie znalazty si¢ w
wykazie spowodowal, ze do wilasciwych organdéw panstwa wplyneto wiele odwotan od
pracownikow 1 ich reprezentantoéw, w ktorych wskazywano na podobienstwo wykonywanej
pracy do tych wymienionych w wykazie opracowanym przez Komisjg. Mozna przypuszczac,
ze wigkszo$¢ tych odwotan powstata w wyniku braku przekonania co do stusznosci kryterium
rozrdznienia warunkow szczegdlnych 1 warunkow szkodliwych. Jezeli nawet przyjmowano za
poprawne zatozenie, zZe ,,szczegdlno$¢” warunkéw polega na tym, Ze nie mozna ograniczy¢
ich negatywnego oddziatywania, to jednak dla wielu 0s6b pozostato niejasne dlaczego
zalozono, ze gdy nie mozna ograniczy¢ negatywnego oddziatywania warunkéw pracy na
zdrowie pracownikéw skraca si¢ okres ich aktywnosci zawodowej, a gdy negatywne
oddziatywanie teoretycznie mozna ograniczy¢, ale w rzeczywistosci nie jest ograniczane, tego
okresu nie skraca si¢. Trzeba sobie jednak zda¢ spraweg z tego, ze wystgpowanie warunkow
szkodliwych lub uciazliwych w sytuacjach nie uzasadnionych sitami natury lub specyfika
procesu technologicznego jest wynikiem zaniedban pracodawcéw. Fundusz emerytur
pomostowych ma by¢ tworzony ze skladek pracodawcéw 1 dotacji budzetu panstwa.
Nieuzasadnione jest, aby $rodki z budzetu panstwa byly wykorzystywane jako rekompensata
zaniedban pracodawcow.

Kolejna niekonsekwencja w definicji Komisji polega na tym, ze wsréd czynnikéw
charakteryzujacych warunki szczeg6lne =znalazty si¢ takie, ktorych wystgpowanie
w Srodowisku pracy w stezeniach/nat¢zeniach ponadnormatywnych powoduje specyficzne
negatywne skutki zdrowotne mogace wystapi¢ niezaleznie od wieku eksponowanego
pracownika oraz takie, ktore sa niemierzalne, nie ustalono warto$ci dopuszczalnych 1 nie
powoduja specyficznych negatywnych skutkéw zdrowotnych, ale ich tolerancja pogarsza sig z
wiekiem. Przykladem czynnikow z pierwszej grupy sa pyly o dzialaniu zwtokniajacym,
szkodliwe czynniki chemiczne, wibracja ogélna 1 miejscowa. Odrgbne miejsce wsrod tych
czynnikow zajmuje hatas, ktorego oddziatywanie na organizm cztowieka jest bardzo zlozone.
Jest on czynnikiem szkodliwym, w sposob specyficzny uszkadzajacym narzad shuchu, przed
czym jednak chronia odpowiednie normatywy i1 wiasciwie stosowane ochrony osobiste. Jest
on rdwnocze$nie czynnikiem stresogennym, a takze czynnikiem uciazliwym, pogarszajacym
funkcjonowanie pracownika i nasilajacym zmeczenie praca. Ponadto halas jest Zle tolerowany

przez osoby starsze. Polega to na wystgpowaniu szczegdélnych trudnosci z rozumieniem



mowy 1 slyszeniem sygnatow ostrzegawczych w warunkach hatasu u osob, ktéore maja
fizjologiczny, zwiazany z wiekiem ubytek sluchu, co zwigksza ryzyko wystgpowania
wypadkow. Przyktadem czynnikéw z drugiej grupy (ktérych tolerancja pogarsza sig
z wiekiem) sa cigzka 1 bardzo cigzka praca fizyczna, praca w ekstremalnie wymuszonej
pozycji ciala, goracy 1 zimny mikroklimat, podwyzszone ci$nienie atmosferyczne, obciazenie
emocjonalne wynikajace z zagrozenia zycia pracownika. Inna sytuacj¢ stwarza praca
zmianowa nocna jako czynnik charakteryzujacy warunki szczegodlne. Z wielu badan
prowadzonych wsrod pracownikéw zmianowych wynika, ze tolerancja pracy zmianowej jest
indywidualnie bardzo zrdznicowana, a jej pogorszenie w stopniu uniemozliwiajacym
kontynuowanie pracy w takich warunkach moze wystapi¢ nawet przed uptywem roku pracy.
Ogolnie czgsto$¢ wystgpowania zespotu nietolerancji pracy zmianowej zaczyna narastaé¢ u
pracownikow, ktorzy przekroczyli 45 rok zycia. Niemozno$¢ kontynuowania pracy
zmianowej nie oznacza utraty zdolnosci do pracy w innym systemie organizacji dnia
roboczego.

Poniewaz decyzja ustawodawcy wyznaczenie maksymalnego okresu aktywnosci
zawodowej, przez jaki nie powinny wystgpowac negatywne skutki zdrowotne pomimo pracy
w warunkach szczeg6élnych, zamieniono na wyznaczenie wieku, w jakim mozna otrzymac
wezesniejsza emeryture, Zespol® tworzac nowa definicje warunkow szczeg6lnych skupit sie
na tych czynnikach, na ktore reakcje pracownikow zaleza od ich wieku.

Nie ulega watpliwosci, ze mozliwosci wykonywania pracy obnizaja si¢ z wiekiem,
poniewaz z uptywem lat Zycia maleja u pracownikodw rézne sprawnosci 1 cechy pozwalajace
sprosta¢ wymaganiom pracy. Wykonywanie pracy na dowolnym stanowisku jest mozliwe
tylko wowczas, gdy indywidualne mozliwosci pracownika sa co najmniej réwne, albo
przewyzszaja wymagania jakie ta praca stawia. Jest to postulat na tyle generalny, ze musi by¢
spetniony w kazdej sytuacji. W przeciwnym przypadku ros$nie obciazenie, jakiego pracownik
doswiadcza podczas codziennej pracy, ro$nie ryzyko popehnienia bl¢du, czasem o bardzo
powaznych konsekwencjach, ro$nie réwniez zagrozenie zdrowia lub zycia. Poniewaz
najczesciej mamy do czynienia z sytuacja, ze wymagania wynikajace z pracy okreslonego
rodzaju sa jednakowe dla wszystkich pracownikéw, zdolno$¢ do wykonywania pracy jest
okreslona indywidualnymi mozliwosciami. Mozliwosci pracownika sa zmienne, a w tym
przypadku najbardziej interesujaca nas przyczyna zmiennosci bedzie jego wiek. Najczgsciej

mozliwo$ci obnizaja si¢ wraz z wiekiem, przy czym tempo ich obnizania jest rozne dla

? Tlekro¢ w tekscie uzyte jest stowo Zespol, oznacza ono Zespodt Ekspertow Medycyny Pracy do Spraw
Zweryfikowania Wykazu Prac w Szczegolnych Warunkach i Wykazu Prac o Szczegdlnym Charakterze



poszczegdlnych mozliwosci. Zaleznos¢ wymagan pracy 1 mozliwosci przedstawiono na
rycinie. Linig czerwong zaznaczono poziom wymagan jakie stawia przed pracownikiem praca
w warunkach szczegoélnych, linig zielona — praca wykonywana w warunkach "normalnych".
Obie te linie sa rownolegte do osi "Xx", tzn. nie zmieniaja si¢ wraz z wiekiem pracownika.
Oczywiscie linia czerwona znajduje si¢ powyzej linii zielonej, co oznacza, ze wymagania,
jakie charakteryzuja prace w warunkach szczegoélnych sa wyzsze. Czarng linia ciagla
zaznaczono mozliwosci pracownika. Jest to linia krzywa, nachylona do osi "x", co wskazuje
na obnizanie si¢ mozliwos$ci z uptywem lat zycia 1 pracy. W pewnym momencie (W pewnym
wieku) obniza si¢ one ponizej wymagan, jakie stwarza praca w warunkach szczegdlnych
(skrzyzowanie z liniag czerwona). W tym momencie powinno nastapi¢ zakonczenie okresu
pracy w takich warunkach. Poniewaz mozliwos$ci pracownika sa nadal powyzej wymagan
jakie stwarza praca bez narazenia na warunki szczego6lne (powyzej linii zielonej) teoretycznie
moze on by¢ zatrudniony na innym stanowisku, oczywiscie tak dtugo, jak jego mozliwosci
beda wyzsze od wymagan. W idealnym przypadku obnizZenie mozliwo$ci ponize] wymagan
na nowym stanowisku pracy powinno mie¢ miejsce po osiagnigciu wieku emerytalnego, albo

w wieku emerytalnym.

W wyniku przedstawionej analizy cztonkowie Zespolu postanowili opracowaé nowa

definicj¢ prac w warunkach szczegolnych. Przyj¢to nastgpujace zatozenia:

1. Za szczegllne warunki postanowiono uznac takie, ktore stawiaja przed osobami
wykonujacymi pracg tak duze wymagania, ze mozliwo$ci sprostania im
wyczerpuja si¢ zanim pracownik osiagnie wiek emerytalny.

2. Niemoznos¢ sprostania warunkom szczegolnym wynika z naturalnych procesow
starzenia si¢ organizmu, przede wszystkim z obnizenia si¢ wydolnosci
fizyczne;j.

3. Na okreslenie ,,warunki szczegdlne” sktadaja si¢ cechy srodowiska pracy lub
samej pracy, ktore sa tak $cisle zwiazane z miejscem wykonywania pracy lub
procesem technologicznym, ze nie moga by¢ usunig¢te lub zmienione przez
dziatania pracodawcy zmierzajace do poprawy warunkow pracy.

Prace w szczegolnych warunkach sq to prace wykonywane stale, w pelnym wymiarze
czasu pracy, w warunkach srodowiska determinowanych: sitami natury, procesami

technologicznymi lub cechami pracy, ktore stawiajq przed pracownikami wymagania,



przekraczajqce poziom ich mozliwosci jeszcze przed osiqgnieciem wieku emerytalnego,
w stopniu utrudniajqcym kontynuowanie dotychczasowego rodzaju pracy.
Prace wykonywane w warunkach szczeg6lnych to:
1. prace pod ziemia w gérnictwie 1 kopalnictwie
. prace na wodzie
. prace pod woda
. prace w powietrzu

. prace w warunkach goracego mikroklimatu

2
3
4
5
6. prace w warunkach zimnego mikroklimatu
7. prace wykonywane poza pomieszczeniami zamknigtymi
8. prace w warunkach wystgpowania hatasu

9. bardzo cigzka praca fizyczna

10. prace zwiazane z duzym obcigzeniem statycznym.

Ad. 1. Sa to wszelkie prace wykonywane pod ziemia w kopalniach wegla oraz przy
wydobywaniu soli, rud 1 innych surowcoéw mineralnych (jezeli prace te wykonywane sa przez
co najmniej potowe dnidwek roboczych w miesiacu).

Ad. 2. Sa to wszelkie prace wykonywane przez czlonkéw zaldg jednostek ptywajacych
(wpisanych na list¢ cztonkow zatogi) oraz wszelkie prace na platformach wiertniczych.

Ad. 3. Sa to wszelkie prace podwodne wykonywane przez nurkow lub w kesonach, na
r6éznych glgbokos$ciach, w roznych srodowiskach wodnych.

Ad. 4. Sa to wszelkie prace w statkach powietrznych (prace personelu kabinowego i
poktadowego).

Ad. 5. Jako pracg w mikroklimacie goracym okresla si¢ prace wykonywane pomieszczeniach,
w ktorych warto$¢ wskaznika obciazenia termicznego WBGT wynosi 25°C i powyze;.

Ad. 6. Jako pracg w mikroklimacie zimnym okresla si¢ prace wykonywane w
pomieszczeniach, w ktorych temperatura otoczenia jest ponizej 0°C.

Ad 7. Prace wykonywane na otwartym terenie, niezaleznie od pory roku.

Ad 8. Sa to prace wykonywane w warunkach wystepowania hatasu o poziomie réwnowaznym

90 dB (A) lub wyzszym.



Ad 9. Bardzo cigzka praca fizyczna jest to praca powodujaca w ciagu zmiany roboczej
efektywny wydatek energetyczny u me¢zczyzn powyzej 2000 kcal (powyzej 8400 kJ), a u
kobiet powyzej 1100 keal (4600 kJ)’.

Ad. 10. Obciazenie statyczne oceniane wg metody OWAS — pozycje kategorii 3 utrzymywane
przez co najmniej 50% czasu pracy lub kategorii 4 utrzymywane przez co najmniej 30%
czasu pracy.

Do uznania, ze praca jest wykonywana w warunkach szczegélnych wystarczy
wystepowanie jednego sposrod wymienionych wyzej czynnikow. Ze wzgledu na liczbe $cisle
zdefiniowanych czynnikéw charakteryzujacych warunki szczegélne nie jest mozliwe aby
Zespot ekspertéw ustalil wykaz rodzajow prac odpowiadajacych tym kryteriom. Taki wykaz
moze powsta¢ dopiero po szczegdlowej analizie warunkoéw pracy na konkretnych
stanowiskach. Propozycja Zespotu jest by kwalifikowaniem prac do warunkow szczegdlnych
zajmowaty si¢ komisje, w sklad ktorych powinni wej$¢ przedstawiciele stuzby medycyny
pracy, Inspekcji Sanitarnej, Panstwowej Inspekcji Pracy oraz przedstawiciele pracodawcy i
pracownikow z zaktadu pracy, ktérego wniosek jest aktualnie rozpatrywany. Wnioski o
zaliczenie rodzaju pracy w konkretnym zaktadzie do warunkow szczegélnych moga by¢
sktadane do tej komisji przez pracodawcow albo przez pracownikow lub ich przedstawicieli.
Powinien zosta¢ ustalony tryb odwotawczy od decyzji komisji.

Z przyjetych zatozen 1 definicji pracy w szczegdlnych warunkach wynika, ze
wczesniejsza emeryturg (emeryturg pomostowa) moze uzyskac ten pracownik, ktory aktualnie
wykonuje taka prace od minimum 5 lat i przepracowal w warunkach szczegolnych tacznie co
najmniej 15 lat. Konieczno$¢ pracy w warunkach szczegdlnych do momentu uzyskania
wczesniejsze] emerytury (emerytury pomostowej) wynika z zatozenia, ze umozliwienie
zakonczenia aktywnosci zawodowej ma stanowi¢ ochrong przed nadmiernym obcigzeniem
wynikajacym z dysproporcji pomigdzy obnizonymi mozliwo$ciami pracownika a wysokimi
wymaganiami stawianymi przez szczegdlne warunki pracy. Zdaniem czlonkéw Zespotu praca
w warunkach szczeg6lnych nie moze by¢ traktowana jako kapitat zgromadzony w dowolnym
okresie aktywnosci zawodowej. Emerytura ta moze by¢ udzielona na 5 lat przed osiagnigciem
ustawowego wieku emerytalnego. Jezeli mozliwosci sprostania szczegdlnym warunkom pracy
wyczerpia si¢ u pracownika w takim momencie, ze do powszechnie przyjetego wieku

emerytalnego pozostanie mu dtuzej niz 5 lat moze on podja¢ pracg na innym stanowisku, w

Jest to wielko$¢ wydatku energetycznego uzasadniajaca podawanie positkow profilaktycznych, zgodnie z Rozporzadzeniem Rady

Ministrow z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie profilaktycznych positkow i napojoéw. (Dz. U. Nr 60, poz. 279)
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warunkach innych niz szczeg6lne (po odpowiednim przekwalifikowaniu, jezeli jest taka

potrzeba).

Analizujac definicj¢ dotyczaca prac o szczegdlnym charakterze, jaka opracowata
Komisja w 2000 r., cztonkowie Zespolu zwrécili uwage na to, ze tworzacy te definicje
eksperci jako skutek nieprawidlowego dzialania pracownika o obnizonej przez wiek
sprawnos$ci psychofizycznej, wskazali jedynie zagrozenie bezpieczenstwa publicznego oraz
zagrozenie wlasnego zycia lub zdrowia podczas ratowania zycia innych osob. Rodzaje prac
odpowiadajace temu kryterium znalazlty si¢ w liczacym 18 pozycji wykazie sporzadzonym
przez Komisjg¢. Z jego analizy wynika, ze tylko katastrofa z licznymi ofiarami jest tym
poziomem zagrozenia bezpieczefnstwa publicznego, przed jakim miato chroni¢ stworzenie
mozliwosci  przejScia na emerytur¢ pracownikowi o obnizonych mozliwo$ciach
psychofizycznych. W czasie dyskusji nad projektem ustawy o emeryturach pomostowych
1 rekompensatach wykaz prac o szczegdlnym charakterze stat si¢ obiektem powszechnej
krytyki wyrazajacej sprzeciw wobec zamieszczenia w nim tak niewielu prac sposréd tych,
ktore wymagaja szczeg6lnej sprawnosci psychofizycznej. Jako uzasadnienie sprzeciwu wobec
wykazu podawano:

pominigcie prac, ktorych nieprawidlowe wykonanie wiaze si¢ z podobnym do
wymienionym w wykazie zagrozeniem bezpieczenstwa publicznego,

konieczno$¢ znacznie szerszego rozumienia zagrozenia bezpieczenstwa
publicznego,

nie umieszczenie w wykazie rodzajow prac, ktorych nieprawidtowe wykonanie
zagraza zdrowiu lub Zyciu innych osob, a nie tylko wiasnemu zdrowiu w przypadku
ratowania zdrowia lub zycia innych,

nieuwzglednienie prac, ktorych nieprawidlowe wykonywanie zagraza innym
dobrom spotecznie waznym (np. wyksztatceniu).

Szczegodtowe rozpatrzenie tych uwag stalo si¢ podstawa opracowania nowej definicji
prac o szczegOlnym charakterze:

Prace o szczegolnym charakterze sq to prace zwiqzane ze szczegolng
odpowiedzialnosciq oraz wymagajqce szczegolnej sprawnosci psychofizycznej, ktorych
moZliwos¢ naleiytego wykonywania w sposob nie zagraZajqcy bezpieczenstwu publicznemu,
zdrowiu lub Zyciu wlasnemu lub innych o0sob, a takie dobrom spolecznie wainym, obniia

si¢ przed osiqgnigeciem wieku emerytalnego na skutek pogorszenia sprawnosci
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psychofizycznej spowodowanego naturalnym procesem starzenia sig. Prace te sq
wykonywane stale, w pelnym wymiarze czasu pracy.

Punktem wyj$cia do tworzenia nowego wykazu prac o szczegdlnym charakterze byt
ten sporzadzony przez Komisj¢ w 2000 r. W celu jego uzupehlienia skorzystano z
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie
rodzajow prac wymagajacych szczeg6lnej sprawnosci psychofizycznej; Dz. U. 1996 nr 62,
poz. 287. W rozporzadzeniu tym jest lista prac wymagajacych szczegolnej sprawnosci
psychofizycznej, od wykonywania ktorych, zgodnie z art. 210 Kodeksu pracy, pracownik
moze si¢ powstrzyma¢ w przypadku, gdy jego stan psychofizyczny nie zapewnia
bezpiecznego wykonywania pracy i stwarza zagrozenie dla innych oséb. Z tej listy do wykazu
wprowadzono te prace, ktore spetnialy kryteria przyjetej definicji. Kolejna przestanka do
uzupehienia wykazu byto stanowisko Zespotu, ze zagrozenie bezpieczenstwa publicznego
moze zaistnie¢ nie tylko w wyniku katastrofy, ale rowniez wowczas, gdy obnizony na skutek
uplywu lat Zycia poziom sprawnosci moze spowodowaé zakltocenia funkcjonowania
pracownikow pelnigcych shuzbg, taka jak stuzba ochrony kolei, wigzienna, ochrony
przeciwpozarowe;.

Obnizony poziom sprawno$ci psychofizycznej moze, zdaniem Zespotu, powodowaé
tez konsekwencje nie zwiazane z zagrozeniem bezpieczenstwa publicznego, lecz dobra
spotecznego. Do takich prac zaliczy¢ nalezy prace nauczycieli i wychowawcdéw. Uznano
rowniez, ze konieczne jest stworzenie mozliwosci zaprzestania aktywnosci zawodowej
wowczas, gdy obnizony na skutek uptywu lat zycia poziom sprawno$ci moze spowodowac
zaktocenia funkcjonowania zagrazajace zdrowiu i zyciu innych oséb lub wlasnemu.

Zdaniem Zespolu ekspertow przyjete] definicji prac o szczegdlnym charakterze

odpowiadaja nastgpujace prace:

Lp Wykaz prac o szczegdlnym charakterze

1 [Prace pilotéw statkoéw powietrznych

2 |Prace nawigatorow na statkach i promach morskich oraz pilotow morskich

3 |Prace kontroleréw ruchu lotniczego

, . . . , . 4 . .

4 Prace bezposrednio zwiazane z bezpieczenstwem ruchu lotniczego®, kolejowego’ i ruchu
6
metra.

5 |Prace zwigzane z prowadzeniem pojazdow kolejowych i pojazdéw metra.

* mechanik po$wiadczenia obstugi statku powietrznego, dyspozytor lotniczy

* dyzurny ruchu, nastawniczy, zwrotniczy, kierownik pociagu, ustawiacz, manewrowy, monter urzadzen
sterowania ruchem kolejowym, toromistrz, dréznik przejazdowy

® dyspozytor ruchu, dyzurny ruchu i stacji
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Prace motorniczych tramwajow.

Prace kierowcow pojazdow uprzywilejowanych oraz kierowcoéw przewozacych materiaty
niebezpieczne.

Prace kierowcow wykonujacych przewozy w ramach transportu drogowego’

Prace maszynistow wyciagowych i sygnalistow w kopalniach.

10

Prace operatorow zurawi wiezowych 1 samojezdnych a takze innych dZzwignic

11

Prace operatoréw reaktoréw jadrowych

12

Prace operatorow przy obstudze 1 nadzorze blokow energetycznych wytwarzajacych
energig elektryczna i cieplna

13

Prace operatoréw pulpitow sterowniczych urzadzen technologicznych wielofunkcyjnych
1 wielozadaniowych

14

Prace dyspozytorow bezposrednio sterujacych procesami technologicznymi mogacymi
stwarza¢ nadzwyczajne zagrozenie dla srodowiska (NZS) lub bezpieczenstwa publicznego

15

Prace pracownikdéw bezposrednio zatrudnionych przy produkcji materiatdéw wybuchowych,
srodkow strzatowych, wyrobow pirotechnicznych oraz ich konfekcjonowaniu.

16

Prace cztonkow zawodowych ekip ratownictwa (gorniczego, chemicznego, gorskiego oraz
gornictwa otworowego).

17

Prace pracownikow ekip ochrony przeciwpozarowej bioracych udzial w akcjach
ratowniczych.

18

Prace przy liniach napowietrznych niskich, §rednich 1 wysokich napigc.

19

Prace cztonkow zespoldéw reanimacyjnych pogotowia ratunkowego.

20

Prace personelu medycznego oddziatow intensywnej opieki medycznej, anestezjologii 1
ostrych zatru¢ w bezposrednim kontakcie z pacjentami.

21

Prace personelu medycznego w zespotach operacyjnych dyscyplin zabiegowych.

22

Prace w domach pomocy spotecznej i placowkach opieki zdrowotnej zwiazane z
bezposrednia opieka nad nieuleczalnie 1 przewlekle chorymi, umystowo uposledzonymi
dorostymi i dzie¢mi.

21

Prace nauczycieli i wychowawcow® bezposrednio zwiazane z wychowaniem i ksztalceniem
dzieci 1 mtodziezy.

22

Prace funkcjonariuszy strazy ochrony kolei.

23

Prace pracownikow cywilnych wigziennictwa wykonujacych obowiazki w stalym

1 bezposrednim kontakcie z osobami pozbawionymi wolnosci.

7 w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o transporcie drogowym (tekst jednolity Dz. U. z 2004r. nr 204,
poz. 2088)

¥ w rozumieniu ustawy Karta Nauczyciela, ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o postepowaniu w
sprawach nieletnich
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24 |Prace kaskadera filmowego.

25 |Prace treseréw dzikich zwierzat i akrobatow cyrkowych.

Biorac pod uwagg zachodzace z wiekiem zmiany sprawnosci wymaganych podczas
wykonywania prac o szczegdlnym charakterze (szybkie reagowanie na ztozone sytuacje
bodzcowe, koordynacja wzrokowo-ruchowa, koncentracja 1 podzielno$¢ uwagi, sprawnos¢
narzadéw zmystow, odporno$¢ emocjonalna, sprawnos$¢ ruchowa oraz dla niektérych prac
wydolno$¢ fizyczna) cztonkowie Zespolu uwazaja, ze podobnie jak dla prac w szczegdlnych
warunkach, wczesniejsza emerytur¢ (emerytur¢ pomostowa) moze uzyskac ten pracownik,
ktory aktualnie wykonuje taka pracg od minimum 5 lat (i przepracowal w warunkach
szczegblnych tacznie co najmniej 15 lat). Poziom sprawnos$ci psychofizycznej konieczny dla
wykonania wigkszo$ci prac wymienionych w wykazie (np. pilotow, kierowcow, maszynistow,
operatorow) jest ustalony i okresowo sprawdzany podczas badan profilaktycznych. W
przypadku, gdy obnizy si¢ on ponize] wymaganej wartosci u pracownika w takim momencie,
ze do powszechnie przyjetego wieku emerytalnego pozostanie mu dhuzej niz 5 lat moze on
podja¢ inng pracg (po odpowiednim przekwalifikowaniu, jezeli jest taka potrzeba).

W odniesieniu do nauczycieli, personelu medycznego, pracownikoéw pekniacych
stuzbe, a takze kaskaderow, akrobatow i treserow trudno znalez¢ obiektywny 1 wiarygodny
wskaznik obnizenia zdolno$ci do wykonywania pracy. W tym wypadku najwazniejsze jest
osobiste odczucie niemoznos$ci sprostania wysokim wymaganiom zwiazanym z wykonywana
praca. Dlatego pracownicy ci po osiagnig¢ciu wieku 55 lat dla kobiet 1 60 dla mgzczyzn sami
powinni mie¢ mozliwos$¢ podjecia decyzji o zaprzestaniu lub kontynuacji pracy zawodowe;.

Przedstawione w tym sprawozdaniu definicje prac w warunkach szczeg6lnych i prac o
szczegdlnym charakterze, charakterystyka czynnikéw, ktorych wystgpowanie determinuje
warunki szczegblne oraz wykaz prac o szczegdlnym charakterze sa dowodem wywigzania si¢
z zadan, jakie wyznaczyt Minister Pracy 1 Polityki Spolecznej powotujac ten Zespot.
Cztonkowie Zespotu maja nadziejg¢, ze material ten bedzie wykorzystany przy
opracowywaniu nowego projektu ustawy o emeryturach pomostowych. Oba wykazy sa de
facto wykazami prac niewskazanych dla oso6b starszych o przecigtnych mozliwosciach
fizycznych i psychicznych.

Pragniemy jednak podkres§li¢, ze naszym zdaniem, konieczno$¢ udzielenia
wczesniejsze] emerytury pracownikom zatrudnionym w warunkach szczegdlnych, lub

wykonujacych pracg o szczegdlnym charakterze jest dowodem na to, ze doprowadziliSmy do
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sytuacji, w jakiej pracownik nie moze juz kontynuowac pracy na dotychczasowym
stanowisku, a nie jest racjonalne by szukatl on (lub nie ma dla niego) innej pracy. Najbardziej
racjonalnym rozwigzaniem jest stworzenie tym pracownikom mozliwosci o wiele
wczesniejszego, niz na 5 lat przed ustawowym wiekiem emerytalnym wycofywania si¢ z
pracy w warunkach szczegoélnych lub z pracy o szczegdlnym charakterze. To stworzenie
mozliwo$ci powinno polega¢ na ulatwieniach w procesie przekwalifikowania sig¢ 1
poszukiwaniu innej pracy. Byloby to dziatanie profilaktyczne zapobiegajace powstaniu
sytuacji, w ktorej] wymagania, jakie stawia praca przekrocza mozliwosci pracownika albo

sytuacji, gdy dziatania pracownika moga komukolwiek lub czemukolwiek zagrozic.
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