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W zwiazku z zapytaniem przedstawicieli zwiazkow zawodowych w sprawie metodologii

liczenia wzrostu ptac w panstwowej sferze budzetowej oraz u przedsigbiorcow -
Ministerstwo Finansow wyjasnia co nastepuje:

I. Metodologia liczenia wzrostu ptac w panstwowe;j sferze budzetowe;.

W odniesieniu do panstwowych jednostek budzetowych i ich gospodarstw pomocniczych
oraz panstwowych zaktadow budzetowych, prowadzacych dzialalno§¢ w oparciu o ustawe
o finansach publicznych, objgtych ogolnym pojgciem ,,panstwowa sfera budzetowa",
zasady i tryb ksztattowania wynagrodzen ze stosunku pracy okresla ustawa
o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;.

Przepisow tej ustawy nie stosuje sig do:

pracownikow zatrudnionych w urzg¢dach organdéw wiladzy publicznej, kontroli,

ochrony prawa, sadach 1 trybunatach, wymienionych w art. 121 ust. 2 ustawy o

finansach publicznych; tj. Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Sadu Najwyzszego, Trybunatu
Konstytucyjnego, Krajowej Rady Sadownictwa, sadownictwa powszechnego 1

administracyjnego, Najwyzsze] Izby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich,

Rzecznika Praw Dziecka, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Instytutu Pamigci Narodowej - Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Krajowego Biura Wyborczego

oraz Panstwowej Inspekcji Pracy,

pracownikow zatrudnionych w placéwkach zagranicznych,

0sob osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych,

nauczycieli zatrudnionych w szkotach i1 placowkach prowadzonych przez organy

administracji rzadowe;j.
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Ustawa o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej dzieli
pracownikow na dwie grupy: mnoznikowa 1 niemnoznikowa.

Do 0s6b objetych mnoznikowymi systemami wynagradzania naleza:

* 0soby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe,

* osoby zajmujace wysokie stanowiska panstwowe niebedace kierowniczymi
stanowiskami panstwowymi,

» cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, w tym ta czg$¢ stuzby zagranicznej, ktora
dziata w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,

* etatowi czlonkowie samorzadowych kolegiéw odwotawczych 1 kolegiow
regionalnych izb obrachunkowych,

» pracownicy Rzadowego Centrum Legislacji,

» eksperci, asesorzy 1 aplikanci eksperccy Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej
Polskiej,

* asesorzy prokuratorscy,

» funkcjonariusze Stuzby Celnej,

* sedziowie delegowani do Ministerstwa Sprawiedliwosci lub innej jednostki
organizacyjnej podlegltej Ministrowi Sprawiedliwosci albo przez niego
nadzorowanej, ktorych wynagrodzenia sa finansowane ze srodkéw pozostajacych
w dyspozycji Ministra Sprawiedliwosci,

* prokuratorzy,

* czlonkowie Krajowej Izby Odwotawcze] przy Prezesie Urzedu Zamoéwien
Publicznych,

* zotnierze 1 funkcjonariusze.

Podstawa do okreslenia wynagrodzen w roku budzetowym dla oséb objetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen s limity zatrudnienia i kwoty bazowe
okreslane w ustawie budzetowej oraz wielokrotnos$ci kwoty bazowej, ustalone
w odrebnych przepisach, jak rowniez pozostate sktadniki wynagrodzenia z roku
poprzedniego zwaloryzowane Sredniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzen
oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne wyptacane na podstawie odrgbnych przepisow.
Kwota bazowa przyjeta zostata od 2000 r. jako prognozowane na 1999 r. przecigtne
wynagrodzenie w panstwowej sferze budzetowej, odpowiednio przeliczone w zwiazku z
nowym systemem ubezpieczen spolecznych, podlegajace corocznej waloryzacji
sredniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;.
Przeliczenie kwoty bazowej wynikalo z wprowadzenia obowiazku oplacania przez
niektore grupy ubezpieczonych sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i
chorobowe.

Kwoty bazowe wg projektu ustawy budzetowej na rok 2008, wynosza, dla:
* 0s0b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe 1.766,46 zt
* 0s0b zajmujacych wysokie stanowiska panstwowe niebgdace
kierowniczymi stanowiskami panstwowymi, cztonkéw
korpusu  stuzby  cywilnej,  etatowych  cztonkow
samorzadowych kolegiow odwotawczych 1 kolegiow
regionalnych izb  obrachunkowych, pracownikow
Rzadowego Centrum Legislacji, ekspertow, asesoréw 1



aplikantow eksperckich Urzedu Patentowego
Rzeczypospolitej Polskiej, asesorow i aplikantow
prokuratorskich, funkcjonariuszy Shuzby Celnej 1.837,10 zt,
» sedzidw delegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci lub
innej jednostki organizacyjnej podlegtej Ministrowi
Sprawiedliwosci albo przez niego nadzorowane] 1
prokuratorow oraz cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej
przy Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych 1.493,42 7t

* Zzohierzy i funkcjonariuszy 1.493,42 7t

Dla os6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen nie ustala si¢ limitow
zatrudnienia. Podstawa do okreslenia wielkosci wynagrodzen na dany rok dla tych osob sa
wynagrodzenia z roku poprzedniego, tacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym,
ktore waloryzowane s3 Sredniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzen na dany
rok. Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen jest corocznie przedmiotem negocjaciji
na  forum  Trojstronnej  Komisji do  Spraw  Spoteczno-Gospodarczych.
Zgodnie z przedmiotowa ustawa $rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen moze by¢
r6zny dla poszczegdlnych grup pracownikow.

W ustawie budzetowej okresla si¢ wielkos¢ wynagrodzen tylko dla panstwowych
jednostek budzetowych, w podziale na czgsci i dziaty klasyfikacji dochodéw i wydatkow,
a w odniesieniu do 0sob objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen rowniez limity
zatrudnienia.

W $wietle powyzszego wynagrodzenia na rok nast¢pny w ustawie budzetowej naliczane sa
W nastgpujacy sposob:

Wynagrodzenia roku biezacego doprowadzone do warunkéw porownywalnych (tj.
przyznane z rezerw celowych w réznych terminach sa przeliczane na caty rok) mnozone sa
przez $srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen na rok nastepny i dzielone przez 100.
Tak ustalona kwota wynagrodzen jest zwigkszana w poszczegdlnych czeséciach i dziatach
budzetowych w celu realizacji podjetych aktoéw prawnych np. zwigkszenie mnoznikow
przecigtnego uposazenia dla zotnierzy lub funkcjonariuszy, zwigkszenie zatrudnienia ze
wzgledu na nowe zadania.

Dodatkowo tworzone sa rozne rezerwy celowe wynikajace z podjetych ustaw,
rozporzadzen itp. dla zapewnienia realizacji okreslonych przepisow.

Dla zaktadéw budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych srodki
na wynagrodzenia w ustawie budzetowej nie sa wyodrgbniane. W jednostkach tych
zatrudnione sa tylko osoby nieobjgte mnoznikowymi systemami wynagradzania. Kwote
srodkow na wynagrodzenia jednostki te ustalaja samodzielnie zgodnie z
wymienionymi wyzej zasadami.

W jednostkach panstwowej sfery budzetowej moga by¢ wyplacane wynagrodzenia
ponad limit okreslony zgodnie z ustawa. Wyptata tych §rodkéw moze nastapi¢ wytacznie
w przypadkach wskazanych rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29 listopada 2005 r.
w sprawie okreslenia przypadkoéw, w ktorych wynagrodzenia w jednostkach panstwowej
sfery budzetowej moga by¢ wyplacane ponad ustalony poziom wynagrodzen (Dz. U. Nr



239, po6z. 2012, z p6zn. zm.), wydanym na podstawie ustawy o ksztaltowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, tj. w sytuacjach:

* przewidzianych w przepisach tworzacych fundusze motywacyjne, przeznaczone
na nagrody dla: policjantow, funkcjonariuszy Strazy Granicznej, pracownikow
izb 1 urzedow skarbowych, inspektoréw kontroli skarbowej 1 pracownikow
jednostek organizacyjnych kontroli skarbowe;j, funkcjonariuszy celnych i bytych
funkcjonariuszy Inspekcji Celnej, Zotnierzy Zandarmerii Wojskowej,
funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,

* uzyskania w zakladach budzetowych 1 gospodarstwach pomocniczych
ponadplanowych dochoddow,

* wynagrodzen prowizyjnych za czynnosci egzekucyjne,

* wyroéwnania do wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia, okreslonego na
podstawie odrgbnych przepisow,

* zmian organizacyjnych.

II. Metodologia liczenia wzrostu ptac u przedsigbiorcow.

Do oszacowania maksymalnego rocznego wskaznika przyrostu przecigtnego miesi¢cznego

wynagrodzenia przyjeto, ze realny wzrost produktu krajowego brutto w 2008r. w
poréwnaniu z 2007r. wyniesie 5,7%, natomiast §rednioroczny wskaznik cen towardw i
ustug konsumpcyjnych w 2008r. w poréwnaniu z 2007r. wyniesie 2,3%.

Przyjecie maksymalnego rocznego wskaznika przyrostu przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia na 2008 r. w wysokosci 6,0% zapewni wzrost wynagrodzenia u
przedsigbiorcow w ujgciu realnym na poziomie 3,7%.

Natomiast do oszacowania orientacyjnych kwartalnych wskaznikow przyrostu
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w kolejnych kwartatach roku 2008 przyjeto:

prognozowana S$ciezke wzrostu cen towaro6w 1 ushug konsumpcyjnych w
poszczegolnych kwartatach 2008 r.

obserwowany od 1999r. nizszy przyrost przecigtnych miesigcznych wynagrodzen w

pierwszych kwartatach poszczeg6lnych lat,

obserwowany od poczatku obowigzywania przepisOw cytowanej wyzej ustawy
zdecydowanie wyzszy przyrost przecigtnych miesigcznych wynagrodzen w czwartych
kwartatach poszczegdlnych lat, ktory spowodowany byt migdzy innymi wyptatami
wynagrodzen wynikajacymi z uprawnien branzowych,

istotng roznicg (okoto 5 pkt procentowych) pomigdzy wysokoscia wskaznikow

przyrostu przecig¢tnego miesigcznego wynagrodzenia ustalanych przez Rade Ministrow
na czwarte kwartaty (w latach 2003 - 2006), a wysokoscia faktycznie zrealizowanych
wskaznikdw przyrostu przecigtnych miesiecznych wynagrodzen w tych okresach,

Wskazniki te wynosza:
Kw. 1 Kw. II Kw. 111 Kw. IV
4,0% 4,5% 5,5% 10,0%
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