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Ministerstwo Gospodarki
Pawel PONCYLJUSZ
SEKRETARZ STANU

OPINIA

Zwiagzku Zawodowego Pracownikow Zaktadéw Przerébki Mechanicznej Wegla w Polsce
,PRZEROBKA” do przeditozonego przez Ministerstwo Gospodarki
w dniu 11 wrzesnia 2006 r. drogq elektroniczng projektu:
- Ustawy o restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w latach 2007-2015,

- Strategii dziatalnosci gérnictwa wegla kamiennego w latach 2007-2015.

WSTEP: W wyniku nie wyjasnionych przyczyn otrzymalismy dopiero w dniu 11 wrzesnia
2006 r. od pani Liliany Tahery z Sekretariatu Ministra Pawla Poncyljusza, drogg elektroniczng
projekty opracowan resortu gospodarki wraz z materiatami uzupetniajagcymi, ktoére stanowig
przedmiot naszej opinii. Na dowdd czego przedktadamy w zatgczeniu kopie otrzymanej
korespondencji w formacie PDF. Wobec powyzszego przyjeliSmy, ze ustawowy termin 30 dni na
przedtozenie naszej opinii do tych opracowan uptywa 11 pazdziernika 2006 r.

ZAKRES | FORMA OPINII:

Z uwagi na fakt, iz z koncem biezacego roku w znacznej czesci traci moc obecna ustawa z
dnia 28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w latach 2003-2006, to
zachodzi pilna konieczno$¢ uchwalenia nowej ustawy jeszcze w tym roku, tak aby weszta ona w
zycie z dniem 1 stycznia 2007 r. Z tego powodu wieksza czes¢ naszej opinii odnosi sie do
projektu nowej ustawy. Dla jej przejrzystosci i czytelnosci przedktadamy jg w formie uwag i

wnioskéw zakoniczonych konkretnymi propozycjami zmian.



UWAGI | WNIOSKI OGOLNE:

Majac na wzgledzie ogromng role i znaczenie gornictwa wegla kamiennego dla
zapewnienia bezpieczehstwa energetycznego kraju, jak i Unii Europejskiej, to wychodzimy z
podstawowego zatozenia, ze tres¢ opiniowanej ustawy powinna korespondowac z opracowywang
obecnie w ramach prac Tréjstronnego Zespotu ds. Bezpieczenstwa Socjalnego Goérnikow
LStrategig dziatalnosci gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015”, ktére zgodnie
z ustaleniami tego Zespotu z dnia 6 pazdziernika 2006 r. powinny sie toczy¢ réwnoczesnie.
Dlatego okreslone w ustawie instrumenty prawne muszg wspomagac realizacje celéow i zadan
zatozonych w nowej strategii oraz wzajemnie ze sobg korelowac. Zgodnie z zapewnieniami
autoréw opiniowanej ustawy, znowelizowanie dotychczasowej ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
restrukturyzacji goérnictwa wegla kamiennego w latach 2003-2006, pociggatoby za sobg
koniecznos¢ dokonania w niej zmian na poziomie 80%. Zasadne jest zatem opracowanie i
uchwalenie nowej ustawy, ktora tgczy¢ bedzie tresci starej ustawy z nowymi - wynikajacymi z
opracowywanej strategii - w odniesieniu do tych obszaréw dziatalnosci goérnictwa, gdzie takie
uregulowania sg konieczne. W zwigzku z tym jej czasokres musi obejmowac lata 2007-2015.
Przyjmujac stusznosc¢ takiego zatozenie, to niezrozumiate jest dla nas ograniczanie sie w nowej
ustawie do kontynuacji proceséw restrukturyzacyjnych, ktére sg wierng kopig zasad okreslonych w
starej ustawie, gdyz odnoszg sie jedynie do takich obszarow jak:

- restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw gérniczych,

- restrukturyzaciji zatrudnienia w przedsiebiorstwach gorniczych,

- likwidacji kopalh wegla kamiennego,

- restrukturyzaciji organizacyjnej w gérnictwie wegla kamiennego,

- szczegolnych uprawnien gmin goérniczych,

- zrodet finansowania restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego.

Przy czym w uzasadnieniu do projektu ustaw wspomina sie takze o dziataniach w zakresie
zagospodarowania terenéw poprzemystowych przedsiebiorstw goérniczych, lecz nie wymienia sie
ich w art. 1 ustawy, jako kolejnego punktu.

W zwigzku z powyzszym opiniowana ustawa powinna bezwzglednie okre$la¢ oprécz zasad
kontynuaciji restrukturyzacji gornictwa, takze nowe zasady jego modernizacji i rozwoju. Zgodnie
bowiem z art. 5 Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1407 z dnia 27 lipca 2002r. w sprawie pomocy
panstwa dla przemystu weglowego - panstwa czionkowskie moga, przyzna¢ pomoc
przedsiebiorstwu, skierowang konkretnie do jednostki produkcyjnej lub grupy jednostek
produkcyjnych, jesli pomoc przyczynia sie do zachowania dostepu do rezerw wegla.

Jednostka produkcyjna moze otrzymac¢ pomoc na pokrycie inwestycji poczatkowych oraz na
biezgca produkcije.

Pomoc na inwestycje poczatkowe jest notyfikowana i rzeczywiscie wyptacona w 30% ogdélnych
kosztow witasciwego projektu inwestycyjnego, ktéry pozwoli jednostkom produkcyjnym na

osiggniecie konkurencyjnosci w stosunku do cen wegla podobnej jakosci z panstw trzecich.



Z Kkolei pomoc na biezacg produkcje moze byé przeznaczona na pokrycie biezacych strat
produkcyjnych, o ile dziatalnos¢ omawianych jednostek produkcyjnych lub grup jednostek
produkcyjnych w tym samym przedsiebiorstwie tworzy czes¢ planu dostepu do rezerw wegla, i
ktére majg najlepsze ekonomiczne perspektywy, ze szczegdlnym odniesieniem do poziomu i
struktury kosztéw produkcji, oraz w granicach ilosci krajowego wegla produkowanego zgodnie z
planem dostepu do rezerw.

Co oznacza, ze $rodki pomocowe panstwa dla przemystu weglowego nie tylko moga, ale
powinny by¢ przeznaczane takze na finansowanie:

= poczatkowych kosztow inwestycyjnych — do ktorych zalicza sie state koszty
kapitatowe bezposrednio zwigzane z pracami infrastrukturalnymi lub wyposazeniem
koniecznym do wydobywania zasobdw wegla w istniejacych kopalniach;

= kosztéw produkcji — zwigzanych 2z biezagcg produkcja, skalkulowang w
trzymiesiecznych  preliminarzach  kosztéw  przestanych  Komisji  przez
przedsiebiorstwa weglowe lub ich stowarzyszenia z witgczeniem do nich zwykiej
amortyzacji i odsetek od pozyczonych srodkdéw oprocentowanych na rynkowych
stawkach oprocentowania, ktére obejmujg, opréocz wydobycia wegla, w
szczegolnosci ptukanie, sortowanie i klasyfikowanie wedtug wielkosci lub wagi oraz
transport na miejsce odbioru;

= kosztéw biezacych strat produkcyjnych — stanowigcych dodatnig réznice
pomiedzy kosztem produkcji i ceng sprzedazy tgcznie z dostawa swobodnie
uzgodniong pomiedzy Umawiajacymi sie Stronami w swietle warunkéw panujacych

na rynku swiatowym.

W przypadku zasad restrukturyzacji zatrudnienia, to uwazamy, ze nalezy odchodzi¢ od
ciggtego zmniejszania zatrudnienia na rzecz - optymalizacji zatrudnienia - poprzez przyjmowanie
nowych pracownikéw dla utrzymywania odpowiedniego poziomu zatrudnienia niezbednego dla
wiasciwego funkcjonowania przedsiebiorstw goérniczych (relatywnego uzupetnia i zwiekszania
zatrudnienia). Naszym zdaniem prawdziwy obraz wystepujgcego w gérnictwie wegla kamiennego
braku odpowiedniego stanu zatrudnienia przedstawia liczba pracownikow tzw. firm obcych
wykonujgcych prace na rzecz goérnictwa. Oznacza to, ze wielkoS¢ optymalnego zatrudnienia w
gornictwie wegla kamiennego mozna oszacowa¢ na podstawie zsumowania liczby wszystkich
pracownikéw zatrudnionych w poszczegolnych spotkach weglowych (kopalniach i zaktadach
gorniczych) z liczba wszystkich pracownikow zatrudnionych w firmach obcych (bez oséb
zasiadajacych w zarzadach i rad nadzorczych tych firm). Z kolei, co do zapiséw dotyczacych zasad
likwidacji kopalh, to zdecydowanie opowiadamy sie za zastgpieniem ich zapisami o tgczeniu i
konsolidacji. Jak bowiem wynika z doswiadczen minionych lat decyzje o fgczeniu kopalh dla

racjonalnego wykorzystania ztoza i uproszczenia struktury organizacyjnej przedsiebiorstw



gorniczych w znacznie wiekszym stopniu spotykajg sie z akceptacjg spoteczng niz decyzje o

postawieniu ich w stan catkowitej likwidaciji.

Jako Zwigzek Zawodowy ,PRZEROBKA” reprezentujgcy prawa i interesy pracownikow

ciezkiej i odpowiedzialnej pracy przerobkarskiej, zrzeszajacy osoby bedace na stykach produkc;ji i

sprzedazy odpowiednio wzbogaconego wegla, jestesmy catkowicie przekonani o renesansie wegla

kamiennego w gospodarce $wiatowej. Swiadczg o tym nastepujace fakty:

Swiatowe wydobycie wegla wzrosto o ponad 30% , przy czym wyrazny trend wzrostowy
nastgpit poczawszy od 2001 r.

W Europie krajami o najwiekszym wydobyciu pozostajg Rosja, ktéra zwieksza
wydobycie oraz Polska i Ukraina.

Zuzycie wegla w Europie w ciggu lat 1994-2004, chociaz zmalato o ok. 10% jest nadal o
~120 min ton wieksze anizeli europejskie wydobycie. Oznacza to, ze kraje europejskie,
chociaz sumarycznie obnizyty wydobycie wegla nie zrezygnowaty z jego uzytkowania.
Eksport wegla na Swiecie powiekszyt sie o niemal 80%, zas§ w Europie o niecate 65%.
Najwiekszym Swiatowym eksporterem wegla pozostaje nadal Australia, ktora eksport
powiekszyta 0 67% do wielkosci 218,4 miIn. t. Najwiekszy przyrost eksportu zanotowata
Indonezja o 386%, nastepnie Chiny +260% oraz Kolumbia +183%. W Europie
najwiekszy eksporter — Rosja niemal podwoita wielkos¢ eksportu. Polska, drugi co do
wielkos$ci europejski eksporter, zmniejszyta eksport o niespetna 30%.

Import wegla wzrasta i to zaréwno na Swiecie (+72%) jak i w Europie (+36%).
Najwiekszymi importerami wegla na swiecie sg kraje Dalekiego Wschodu — Japonia
(+58%), Korea Pid.(+102%) oraz Tajwan (+125%) za$ w Europie — Niemcy (+156%),
W. Brytania (+140%) oraz Hiszpania (+113%).

W Europie zmalato zuzycie wegla, takze u gtéwnych uzytkownikéw, z wyjatkiem Ros;ji i
Hiszpanii. Zuzycie wegla na $wiecie wzrosto natomiast o 30%. Najwiekszymi
uzytkownikami wegla sg Chiny, USA, Indie, Japonia i RPA.

Dwanascie krajow na Sswiecie ponad potowe energii elektrycznej wytwarza z wegla, w
tym Polska (95%) stojgca na czele klasyfikacji a takze Stany Zjednoczone i Niemcy
(51%). Niektore kraje, w Europie Grecja, Czechy, Niemcy i Polska, produkujg znaczng
czesc energii elektrycznej, stosujgc rodzimy wegiel brunatny.

W czotéwce krajéw zuzywajgcych najwiecej wegla (kamiennego i brunatnego) w
przeliczeniu na mieszkahnca sg m. in. Australia, Grecja, Czechy, Polska, RPA, USA i
Niemcy.

Trendy dotyczace wielkosci produkcji, eksportu, importu i zuzycia wegla kamiennego na
Swiecie, wystepujace juz u schytku lat dziewieédziesiatych ub. wieku zostaty utrzymane

a nawet staty sie bardziej wyrazistymi.



Koszty wytwarzania 1 GJ energii z wegla na $wiecie, a wiec takze i w Polsce sg prawie
5-krotnie nizsze anizeli w przypadku wytwarzania jej z ropy naftowej i ponad dwukrotnie
nizsze anizeli z gazu ziemnego.

Analizujgc parametry jako$ciowe spalanego w elektrowniach wegla w ostatnich 25
latach nalezy podkresli¢, iz dzieki doinwestowaniu oraz zmodernizowaniu zaktaddéw
przerobki mechanicznej wegla poziom popiotu w dostarczanym surowcu spadt z 25-
35% w latach 80-tych do srednio 6,8% obecnie. Réwniez poziom siarki z 1,2-2,8%
uksztattowat sie na srednim poziomie wynoszacym 0,67%. Polepszenia jakosci wegla
dostarczanego dla potrzeb energetyki poprzez jego wzbogacanie nie jest bez znaczenia
w kontekscie roli jakg moze odegraé Polska w ramach wewnetrznego rynku weglowego
Wspdlnoty. Uzytkownicy wegla energetycznego w krajach unijnych poszukujg bowiem

wegli o dobrej jakosci, tj. 0 zawartosci popiotu ponizej 12-14%.

Tabela obrazujaca swiatowe zuzycie wegla kamiennego w latach 1994-2004 z

wyszczegolnieniem Europy (*1)

Bar | 1994 | 1995 || 1996 || 1997 || 1998 || 1999 | 2000 || 2001 || 2002 || 2003 || 2004 |
anstwo

Mg.106 |
IRosia || 180,9|| 173,4|| 147.6|[ 143,9| 138,3| 141,0| 154,3| 151,0|| 140,9| 148,0| 166,7|
IPolska || 107,0|| 106,8|| 111,0] 111,6] 91,8 90,2| 815| 828| 838| 853 839
INiemey || 71,1 721|| 685| 70,7| 67,3 663 650 641| 621| 635| 67,9

\W.Brytania|| 63,1 69,6|| 67,0| 67,1| 615 566| 545 669| 581| 596| 605

lUkraina || 97,7 915 80| 805| 81,1 682 657| 643|| 649| 666 6809
IHiszpania || 256| 27,1|| 257|| 251| 268| 31,9 330| 294| 343| 310 334
|Europa | 674,3|| 676,8|| 635,4| 632,1| 589,0| 569,2| 574,9| 577,4|| 558,8| 579,8| 606,8|
Ichiny  [11216,9][1333,7|[1363,4|[1334,0|1274,71202,71178,3||1180,5||1325,2|[1587,3| 1888 5|
lUSA | 799,8| 784,8| 809,6| 841,4| 871,5|| 874,4| 854,6] 924,8| 898,2| 877,6| 913,8|
|indie | 2654 281,6| 299,4| 312,6| 313,1|| 315,5|| 330,1|| 343,3| 359,6| 378,4| 402,5|
IRPA | 141,0| 146,9| 146,6| 157,8| 162,8|| 158,1|| 155,4| 156,4| 153,3| 170,0| 172,9|
lJaponia || 123,1]| 128,9|| 132,8|[ 133,7| 132,6| 132,5| 153,6| 158,3|| 162,7|| 168,3| 183,5|
|Swiat  [3578,7|3710,6||3771,8|[3792,7|(3731,4/ 3607,9| 3646,0(/3779,2||3921,3||4233,2||4640,2

(*1) -dane facznie z antracytem wedfug opracowania prof. dr hab. inz. Krystian Probierz z Instytutu Geologii

Stosowanej, Politechnika Slaska, Gliwice

Warto podkresli¢, iz dynamiczny rozwoj wielu gatezi przemystu zapoczatkowany w XVIII i

XIX wieku w Europie mozliwy byt dzieki wykorzystaniu wegla kamiennego jako gtéwnego zrédta

energii. O wzrastajgcej skali Swiatowego wydobycia wegla $wiadczy fakt, ze wzrosto ono z 15 min.

ton w 1800 roku do ponad 700 min. ton réwno sto lat pézZniej. Wprowadzenie na przetomie XIX i

XX wieku energii elektrycznej do napedu maszyn goérniczych przypieczetowato dalszy rozwdj
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gatezi wydobywczej. Procesy produkcyjne, a zwlaszcza urabianie i transport stawaty sie coraz
bardziej zmechanizowane i zautomatyzowane, co decydowato o szybkim rozwoju branzy i
wptywato na industrializacje pozostatych dziedzin gospodarki. Nie bez znaczenia bylo rowniez
wdrazanie nowych rozwigzan w dziedzinie przerobki, czyli wzbogacania kopaliny celem
dostosowania surowca do potrzeb uzytkownikow. Warto zatem podkre$li¢, iz pomimo zwrotu w
przeciggu XX wieku ku innym Zzrodtom energii pierwotnej, obejmujacym wykorzystanie gazu
ziemnego czy ropy naftowej w celach energetycznych, a takze szukaniu bezpieczenstwa
energetycznego w oparciu o elektrownie atomowe i odnawialne zrodta energii, pozycja wegla
kamiennego niezmiennie zapewniata mu kluczowg role w gospodarce swiatowej. Wspébtczesne
gornictwo przynosi bowiem roczne wydobycie przekraczajgce 4 mld ton rocznie. Zuzycie wegla na
Swiecie wzrosto zas w tych latach o 30%. Wbrew gtoszonym tezg o schylkowos$ci gornictwa, to
obserwujemy, ze na Swiecie z roku na rok systematycznie zwieksza sie jego roczne wydobycie.
Przy czym przeszio % przedstawionej wielkosci wydobywanej kopaliny zapewniajg Chiny, USA,
Indie, Australia i RPA, bedace gtdwnymi ,potentatami” branzowymi. Juz sama statystyka nakresla
role wegla w strukturze wytwarzania energii elektrycznej. Wg Coal Facts — 2003 Edition
przygotowywanych przez World Coal Institute udziat paliw statych (wegiel kamienny i brunatny) w
produkcji energii elektrycznej przedstawia sie nastepujaco: Polska — 95%, RPA — 93%, Indie —
78,3%, Australia — 77%, Chiny — 76%, Czechy — 66,7%, Grecja — 62,3%, Niemcy — 52% i USA —
50%.

Przedstawione dane tatwo sugerujg uogdlnienie, iz kraje posiadajace wtasne zasoby wegla
przede wszystkim na nim opierajg produkcje energii elektrycznej. Za takg sytuacjg przemawia
przede wszystkim podkreslany przez specjalistéw fakt, iz w sektorze energetycznym wegiel jest
tanszym zrédiem energii niz jakiekolwiek inne paliwo kopalne. Ponadto w poréwnaniu z ropg i
gazem ceny wegla pozostajg relatywnie stabilne. Nie jest to bez znaczenia w kontekscie
Swiatowego bezpieczenstwa energetycznego. W przeciwienstwie do ropy naftowej, ktorej 65%
Swiatowych zasobdow znajduje sie na Bliskim Wschodzie — obszarze dotknietym przez niepokoje
spoteczne, zaktdcajgce regularne dostawy — oraz gazu ziemnego, zalegajacego w 75% w krajach
bytego ZSRR oraz w rejonie Pétwyspu Arabskiego, wegiel kamienny cechuje sie réwnomiernym
roztozeniem geograficznym, co jest istotnym elementem 2z logistycznego punktu widzenia.
Podkre$lenia wymaga jednakze jeszcze jeden i chyba najbardziej przemawiajgcy za weglem
argument: przy aktualnych wskaznikach zuzycia zasoby ropy naftowej wystarczg na 40 lat, gazu
ziemnego na 65, wegla natomiast na co najmniej 200 lat. Stad juz dzi$ trwajg prace zwigzane z
poszerzeniem gamy produktéw wytwarzanych z wegla, ktérych docelowym efektem ma byc¢
pozyskanie w wyniku jego przetwdrstwa paliw gazowych, ciektych i syntetycznych.

Dyskusja dotyczaca perspektyw wegla kamiennego jako paliwa przysztosci w gospodarce
Swiata ozywita sie w wyniku utrzymujgcego sie od dwoch lat popytu na omawiany surowiec,

ktérego gtownym czynnikiem byto rosngce zapotrzebowanie ze strony krajow dynamicznie



rozwijajgcych sie, tj. Chin, Indii, Japonii czy USA, a takze kryzys w zakresie frachtow (wzrost cen
frachtéw wplynat na wzrost kosztéw i niskg optacalnos¢ importu wegla zamorskiego).

W kontek$cie powyzszego w 2004 roku Swiatowa Rada Energetyczna (SRE) opracowata
studium, majgce odpowiedzie¢ na pytanie w jakim stopniu wegiel kamienny moze zaspokoié
Swiatowy popyt na energie do konca 2030 roku. W wyniku przeprowadzonej przez ekspertow
analizy wegiel uznany zostat za surowiec pozwalajgcy zaspokoi¢ gwalttownie rosngcy na niego
popyt, jest dostepny, zwitaszcza po przetworzeniu go w energie elektryczng dla rosnacej liczby
ludzi, przy czym prognozuje sie, iz ceny wegla na miedzynarodowym rynku pozostang stabilne lub
WwZzrosng znacznie mniej niz ceny ropy i gazu. Co wiecej wegiel przyczyni sie do zmniejszenia o
potowe do 2030 roku liczby ludzi bez dostepu do energii. Budzacy niepokdj spoteczny fakt
negatywnego wptywu kopaliny na srodowisko naturalne zdaniem naukowcow ulegnie redukcji pod
wptywem stosowania dostepnych juz obecnie technologii czystego wegla, redukujgcych wiekszosé
negatywnych oddziatywan spalanego surowca. Istotnym jednakze elementem potwierdzajacym
swoistego rodzaju odradzanie pozycji wegla jako paliwa przysztosci sa prognozy SRE, wedtug
ktérych do roku 2030 popyt na wegiel wzrosnie o0 53% - przy czym w samej Unii Europejskiej o
100% - co bedzie wynikiem wzrostu zapotrzebowania na wegiel w elektrowniach, ktére w
prognozowanym roku 2030 zuzyjg 74% wszystkich dostaw wegla (w roku 2000 — 66%). Wéwczas
to wegiel moze rowniez pokrywaé 45% swiatowych potrzeb energetycznych (w roku 2000 — 38%).

W Swietle tak rysujacej sie statystyki waznym elementem jest rola polskiego wegla jako
swoistego gwaranta bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polski, jak i Unii
Europejskiej. Warto bowiem podkresli¢, iz Polska jest najwiekszym producentem wegla
kamiennego na obszarze Wspdlnoty (ok. 100 min. ton rocznie), a jego gtéwnym uzytkownikiem w
kraju jest sektor energetyczny. Jedynie 2,8% energii elektrycznej wytwarzajg bowiem elektrownie
wodne, 2% energii wytwarza sie z oleju opatowego, a tylko 0,3% z gazu. Zrédtem pozostatych 95%
energii jest wegiel kamienny (61%) oraz brunatny (34%). Zwazywszy zatem na fakt, iz polskie
zasoby ropy naftowej i gazu ziemnego sa niewielkie, rola wegla kamiennego jako gtéwnego
.paliwa” dla sektora energetycznego wydaje sie by¢ przesadzona. Na taki stan rzeczy majg
rowniez wpltyw koszty wytwarzania energii z roznych paliw pierwotnych. Wedtug danych energetyki
zawodowej cena 1 GJ energii zawartej w paliwie dostarczonym do elektrowni ksztattuje sie
nastepujgco: wegiel brunatny 0,8-1,2 USD/GJ; wegiel kamienny 1,7-2,0 USD/GJ; gaz ziemny 3,0-
3,3 USD/GJ; olej opatowy ok. 4,0 USD/GJ. Podkre$lenia wymaga réwniez fakt polepszenia jakosci
wegla dostarczanego dla potrzeb energetyki, co wynika z doinwestowania oraz zmodernizowania
zaktadow przerdbki wegla, wzbogacajacych rowniez miaty weglowe.

Analizujgc parametry jakosciowe spalanego w elektrowniach wegla w ostatnich 25 latach
nalezy podkresli¢, iz dzieki poczynionym inwestycjom poziom popiotu w dostarczanym surowcu
spadt z 25-35% w latach 80-tych do srednio 6,8% obecnie. Réwniez poziom siarki z 1,2-2,8%
uksztattowat sie na Srednim poziomie wynoszacym 0,67%. Wzbogacanie wegla nie jest bez

znaczenia w kontekscie roli jakg moze odegrac¢ Polska w ramach wewnetrznego rynku weglowego



Wspdlnoty. Uzytkownicy wegla energetycznego w krajach unijnych poszukujg bowiem wegli o
dobrej jakosci, tj. o zawartosci popiotu ponizej 12-14%. Pozytywne przemiany w ramach branzy
paliwowo-energetycznej znalazty roéwniez odzwierciedlenie w procesie ograniczania przez
elektrownie emisji do atmosfery dwutlenku siarki i pytdw. Czesciowo sektor energetyczny
przeszedt juz powazng modernizacje, obejmujacyg instalacje stuzgce redukcji emisji. | tak np. w
ciggu trzynastu lat (1989-2002) udato sie ograniczy¢ roczng emisje SO2 z poziomu 1 258 tys. ton
do poziomu 393 tys. ton. Jednakze biorgc pod uwage wysoki udziat paliw statych w strukturze
wytwarzania energii elektrycznej i ciepta w Polsce, jak rowniez w dalszym ciggu wysoki poziom
emisji zanieczyszczen koniecznosc realizacji standardéw unijnych, naktadajgcych okreslone limity
emisyjne, obliguje polskie elektrownie i elektrocieptownie w kolejnych latach do wzmozenia
dziatalnosci inwestycyjnej, majacej na celu obnizenie zanieczyszczenia powietrza.

Uwaga: W naszych ogdélnych uwagach i wnioskach wykorzystaliSmy informacje z opracowania
prof. dr hab. inz. Krystiana Probierz z Instytutu Geologii Stosowanej, Politechnika Slgska — Gliwice,
a takze artykut Potudniowego Koncernu Energetyczny SA zatytutowany: ,Renesans wegla
kamiennego”, w ktorym wykorzystano dane zawarte w opracowaniach naukowych Instytutu

Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig PAN oraz GUS.

UWAGI | WNIOSKI SZCZEGOLOWE:

1. Tytuk: Biorac pod uwage, ze opiniowana ustawa ma obowigzywac na przestrzeni lat
2007 - 2015, to powinna ona uwzgledniaé takze potrzeby rozwojowe polskiego
gérnictwa wegla kamiennego zwigzane z udostepnianiem nowych poziomow
wydobywczych, a takze potrzeby - budowy nowych kopaln. Niezaleznie od powyzszego

”

uznajemy wszystkie zapowiedzi zawarte w ,Strategii...” majgce na celu traktowania
wegla jako nos$nika energii - gwarantujacego bezpieczehstwo energetyczne panstwa —
za kluczowe dla realizacji catej strategii. Przy utrzymujacych sie bowiem na wysokim
poziomie cenach nosnikow energii pierwotnej, a w szczegdlnosci ropy i gazu nalezy
wykorzysta¢ wszystkie istniejace rezerwy dotyczace mozliwosci opracowania i
wdrozenia nowych efektywnych technologii spalania, przerobu wegla na paliwa ptynne
oraz produkcji ekologicznych sortymentéw wegla o wysokiej jakosci ( nie zapominajgc o
koniecznosci zwiekszenia produkcji asortymentéw grubych o uziarnieniu powyzej 25
mm) w ramach dziatan (clean coal technology). Ich efektem ma by¢ opracowywanie
nowych technologii wydobycia, wzbogacania, nisko lub nawet zero emisyjnego
spalania, ktorych celem jest produkcja paliwa przyjaznego srodowisku naturalnemu i
czystej energii. W tym wzgledzie Polska w ramach Komisji Europejskiej podejmowaé
powinna wszelkie wysitki wraz z innymi europejskimi producentami i uzytkownikami
wegla. Rozwoj nowych technologii wytwarzania paliw ptynnych (silnikowych, metanolu,
syntetycznego gazu ziemnego) moze stworzyé szanse dodatkowego wykorzystania

wegla kamiennego na poziomie 5 — 8 min ton rocznie w 2015 r., ktére pozwolg znacznie



efektywniej wykorzysta¢ energie zawartg w weglu. Dzieki rodzimym zasobom wegla

kamiennego, rozwdj nowych technologii bedzie mie¢ znaczny wplyw na poprawe

bezpieczenstwa energetycznego panstwa. W zwigzku z tym proponujemy, aby tytut
opiniowanej ustawy otrzymat nastepujgce brzmienie:

sUstawa z dnia ................. 2006 r. o restrukturyzacji i rozwoju goérnictwa wegla

kamiennego w latach 2007 — 2015”;

Rozdziat 1, Przepisy ogéine:

a) Art. 1: Uznajac, ze ustawa nie powinna sie jedynie ogranicza¢ do zasad
restrukturyzaciji, ale winna okreslac réwniez inne zasady jak chociazby - szczegdlne
uprawnienia  gmin  gorniczych, czy tez zagospodarowania terendw
poprzemystowych przedsiebiorstw gérniczych, to uwazamy za zasadne, aby w art. 1
po stowie ,zasady” postawi¢ kropke i pozostatg tres¢ wykresli¢. Dzieki czemu jej
zakres regulacji mégtby obejmowaé, takze inne obszary nie zwigzane tylko z
restrukturyzacjg. Obecne brzmienie art. 1 ustawy ma w tym wzgledzie nie logiczny
uktad, gdyz przy okreslaniu zasad restrukturyzacji w pkt 6) wskazuje na —
szczegolne uprawnienia gmin gorniczych. Dlatego uznajemy za zasadne, aby art. 1
ustawy otrzymata nastepujace brzmienie:

,Art. 1. Ustawa okresla:

1) zasady restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw goérniczych;

2) zasady restrukturyzacji i optymalizacji zatrudnienia przedsiebiorstw
gorniczych;

3) zasady likwidacji i taczenia kopaln wegla kamiennego;

4) zasady restrukturyzacji organizacyjnej w gérnictwie wegla kamiennego;

5) zasady udzielania pomocy publicznej;

6) szczegolne uprawnienia gmin gorniczych;

7) zasady zagospodarowania terenéw poprzemystowych przedsiebiorstw
gorniczych;

8) zrédia finansowania restrukturyzacji i rozwoju goérnictwa wegla
kamiennego.

b) Art. 2: W zakresie wyjasnienia poszczegolnych poje¢ i nazw wtasnych uzytych w
ustawie na zasadzie ,llekro¢ w ustawie jest mowa 0”, to wnosimy o uzupetnienie
tego katalogu o zdefiniowanie poje¢ i nazw wtasnych takich jak:
= kopalnia czynna (uzyte w art. 15),

» Igczenia kopaln i dwu ruchowosci ich funkcjonowania (nie wystepujace w
opiniowanej ustawie, lecz wystepujgce w praktyce - dlatego o nie wnosimy),
= czesciowej likwidacji kopaln (nie wystepujace w projekcie opiniowanej ustawy,

lecz wystepujacej przy taczeniu kopaln, ich dwu ruchowosci, a takze w innych



przypadkach zwigzanych z uproszczeniem struktury organizacyjnej — dlatego o
nie wnosimy),
= pomocy publicznej, o ktérej mowa w art. 27 projektowanej ustawy w zakresie jej
rozszerzenia (oprécz pomocy na inwestycje poczatkowe) o pomoc dopuszczalng
na pokrycie kosztéw biezgcej produkcji i biezgcych strat przedsiebiorstw
przyporzadkowanych do planu dostepu do rezerw.
3. Rozdziat 2, Restrukturyzacja finansowa przedsigbiorstw gorniczych:

Art. 4: Z uwagi na fakt, iz przedsiebiorstwa gornicze nie zawsze otrzymujg obiecane

dotacje budzetowe, czy tez jak ma to miejsce w przypadku Kompanii Weglowej S.A. —

dokapitalizowania - w ustalonym wczes$niej terminie oraz wysokosci, to zasadne jest,
aby w art. 4 projektowanej ustawy wpisac zastrzezenie w formie dodania kolejnego ust.

4 w brzmieniu nastepujgcym:

»4. W przypadku zobowigzan powstatych na skutek nie otrzymania w utalonym

terminie przez przedsiebiorstwa gérnicze dotacji budzetowych, o ktérych mowa w

art. 27 i 35 ustawy, a takze wsparcia kapitalowego Ilub finansowego

(dokapitalizowania), to obowigzek sptaty tych zobowigzan przechodzi na Skarb

Panstwa, a nie dokonanie z tego powodu przez przedsigebiorstwa goérnicze

ptatnosci, o ktérych mowa w ust. 3, nie stanowi podstawy do uznania

natychmiastowej wymagalnosci zobowigzan pienieznych, o ktérych mowa w ust.

1.”.

4. Rozdziatl 3, Restrukturyzacja zatrudnienia w przedsiebiorstwach goérniczych:

a) Tytut rozdzialu: W konsekwencji zmian, ktére wczes$niej proponowalismy, to
uwazamy za zasadne, aby w tytule rozdziatu po stowie ,restrukturyzacja”, dodac ,i
optymalizacja”, co w naszym zamysle ma spowodowaé, iz do problematyki
zatrudnienia w przedsiebiorstwach gérniczych nalezy podejs¢ dwutorowo. Z jednej
strony istnieje potrzeba dalszej restrukturyzacji zatrudnienia w grupach zawodowych,
w ktorych wystepuje przerost zatrudnienia, a z drugiej strony w grupach
zawodowych, w ktorych wystepuje niedobdr =zatrudnienia musi nastepowac
optymalizacja zatrudnienia. W obu jednak przypadkach powinno sie dazyé do
odmtadzania zatdég goérniczych. Na zasadzie stworzenia starszym pracownikom
warunkéw do tagodnego przejscia na zastuzong emeryture, a w ich miejsce
zatrudniania nowych pracownikow w relacji 1 za 1 w tych grupach pracowniczych, w
ktérych nie wystepuje przerost zatrudnienia. W przypadku natomiast grup
pracowniczych, w ktérych wystepuje niedobdr zatrudnionych, to relacja ta powinna
ksztattowaC sie na poziomie 1 — 1,5. Dzieki czemu uzyska sie efekt synergii
zmniejszenia kosztéw pracy przy réwnoczesnym zwiekszeniu efektywnosci. Latwo
bowiem zauwazyc, iz starsi pracownicy o dtugoletnim stazu pracy posiadajg z reguty

(sa wyjatki) najwyzsze stawki osobistego zaszeregowania i inne dodatki zwigzane ze
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stazem pracy, jak chociazby Karte Goérnika (KG). Umozliwienie im fagodnego
przejscia na emeryture i przyjecie w ich miejsce nowych pracownikow nawet na
stawkach mozliwie najwyzszych (przy wyksztatceniu wyzszym) w stosowanych
tabelach ptacy zasadniczej i w najwyzszym przedziale danej kategorii osobistego
zaszeregowania w stosownym taryfikatorze stanowiskowym pracy daje
oszczednosci na pozostatych elementach ptacowych. Oszczednosci te ksztattowatby
sie przyktadowo od 30 do 40% na samym miesiecznym wynagrodzeniu z KG, od 300
do 400%, w przypadku nagrdd jubileuszowych oraz nagréd rocznych tzw. ,Barborki” i
»14-stej pensji”. Dlatego jestesmy catkowicie przekonani o potrzebie przechodzenia
od restrukturyzacji zatrudnienia do jego optymalizacji. Potrzeba taka szczegdlnie
wystepuje w przypadku pracownikéw zatrudnionych pod ziemig i w zakfadach
przerobki mechanicznej wegla. Obecnie stan zatrudnienia w przypadku tych dwoch
grup zawodowych jest na pograniczu bezpiecznego prowadzenia ruch zaktadu
goérniczego, i dlatego musi byé na biezgco uzupetniany przyjeciami nowych
pracownikéw. W tym celu nalezy rozwijac¢ kierunki ksztatcenia o profilu gorniczym,
lecz nie wolno ogranicza¢ ich tylko do specjalnosci podziemnej, gdyz w zaktadach
przerdbki mechanicznej wegla rowniez brakuje wykwalifikowanych pracownikéw
odpowiednio wyksztatconych w zakresie przerdbkarskim. W przypadku uzupetniania
zatrudnienia w zaktadach przerdbki mechanicznej wegla istnieje réwniez mozliwosc
przyjmowania do pracy, bytych pracownikéw kopalh zatrudnionych w tzw. ciggu
technologicznym, ktérzy w ramach restrukturyzacji powierzchni kopaln zostali
przeniesieni do pracy w spotkach powstatych na bazie restrukturyzowanych
przedsiebiorstw goérniczych. Bardzo cennymi pracownikami dla uzupetniania stanu
zatrudnienia w zakladach przerobczych sg pracownicy Zakiadu Odsalania
,Debiensko”, a takze przerébkarze z rudy cynku i olowiu Zaktadow Goérniczych
»1rzebionka”, ktorzy posiadajg wysokie kwalifikacja przerdbkarskie, gdyz procesy
wzbogacania w tych zaktadach sg analogiczne do stosowanych proceséw w
zaktadach przerobki mechanicznej wegla. Jak pokazuje ponizsza tabela, to w
okresie od 31.12.2005 r. do 31.07.2006 r. stan zatrudnienia pod wzgledem
procentowym najbardziej zmniejszyt sie w grupie pracownikow przerdbki, bo az o
2,53% (304 : 12004). Na domiar ztego, bedzie on w stosunku procentowym przy
obecnej strukturze zatrudnienia, w ktérej pracownicy przerébki stanowig zaledwie
9,62% ogo6tu zatrudnionych w kazdym roku kalendarzowym ulegat najwiekszemu
procentowemu zmniejszeniu. Co juz powoduje relacje, ze to co 7 pracownikow
dotowych wydobywa, to 1 pracownik przerdbki musi przerobi¢ i wzbogaci¢, gdyz w
strukturze zatrudnienia ogdtem pracownicy zatrudnieni pod ziemig stanowig 76,87%.
W praktyce taki stan oznacza, ze na zmianach popotudniowych, w ktérych wystepuje

mniejsze obtozenie niz na zmianach rannych 1 pracownik przerobki obstuguje od 3-4
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stanowisk pracy fgcznie. Z naszych szacunkow wynika, ze pracownicy przerobki
mechanicznej wegla sg grupg pracowniczg najstarsza, legitymujgca sie w dodatku
najdtuzszym srednim stazem pracy w catym gérnictwie. Przy przecietnym stazu
pracy w gornictwie wynoszacym 22,1 lat, sredni starz pracy pracownikow przerobki

wynosi 25 lat.

Tablica 2.2.2e
Stan zatrudnienia w sektorze gérnictwa wegla kamiennego wg miejsca pracy
[ osoby ]
. L Stan zatrudnienia na dzien: L
Wyszczegolnienie — RozZnica
31.12.2005r. 31.07.2006r.
i F 4
Ogolem 123 414 121 601 -1813
ddt 94 625 93 478 -1 147
E powierzchnia 28 789 28123 Rilili]
S |zczego: |PrESTODKA 12 004 11700 -304
mechaniczna
: Osoby, ktore zgodnie z umaowa 0 prace =g zatrudnione na przerobees mechaniczne] wegla

Zrédto: Ministerstwo Gospodarki: ,Informacja o przebiegu restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego w lipcu oraz w

okresie styczen — lipiec 2006 r.”.

b) Art. 7: Zapis o nie przystugiwaniu odprawy pienieznej z tytutu rozwigzania stosunku

pracy z przyczyn pracodawcy majgcy mie¢ zastosowanie do pracownikow
korzystajagcych z urlopdw gérniczych oraz stypendium na przekwalifikowanie,
uwazamy za zasadny, tylko w przypadku pracownikow kopalh nie likwidowanych.
Dlatego wnosimy, aby tres¢ art. 7 ust. 3 otrzymata nastepujgce brzmienie:

,»3. Pracownikowi przedsiebiorstwa gorniczego korzystajacemu z uprawnien, o
ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 oraz pkt 2 lit. a, nie przystuguje odprawa
pieniezna, o ktorej mowa w przepisach o szczegoélnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikéw w przypadku kopaln nie likwidowanych.”;

Art. 8: Naszym zdaniem najbardziej sprawdzonym i akceptowalnym spotecznie
instrumentem restrukturyzacji zatrudnienia byt i jest urlop goérniczy, a ostatnio
Swiadczenie gérnicze. Dowodem na to jest fakt, ze z tego instrumentu ostonowego
skorzystato od roku 1993 najwieksza ilo$¢ pracownikéw zatrudnionych w gérnictwie.
Przy czym, to Swiadczenie ostonowe, byt adresowane jedynie do pracownikow
zatrudnionych pod ziemig. Dla pozostatych pracownikow, byty w tym czasie
stosowane tzw. instrumenty aktywizujgce, ktore jak pokazato zycie w ogole sie nie
sprawdzity. W skutek czego nie powinno nikogo dziwi¢, ze obecnie najwiekszym
problem w zakresie restrukturyzacji zatrudnienia stanowig pracownicy powierzchni.
Problem ten mozna jednak rozwigzaé w bardzo prosty sposob. Nalezy jedynie
przyjaé zasade, ze wszyscy pracownicy zatrudnieni na powierzchni, bez wzgledu na

to, czy kopalnia jest likwidowana, czy nie, to powinni oni mie¢ prawo do skorzystania

12



d)

z urlopédw gorniczych na analogicznych zasadach jak pracownicy zatrudnieni pod
ziemig z kopalh likwidowanych. Z kolei pracownikom zatrudnionym pod ziemig
kopaln likwidowanych nalezy daé uprawnienia do skorzystania z instrumentow
aktywizujgcych przewidzianych jedynie dla pracownikéw powierzchni. W tym celu
proponujemy, aby:

» ust. 1 art. 8 ustawy otrzymat nastepujgce brzmienie:

»1. Urlop goérniczy, przystuguje pracownikowi zatrudnionemu, w kopalni
likwidowanej, ktéremu ze wzgledu na wiek, taczny staz pracy lub staz pracy
brakuje nie wiecej niz 5 lat do nabycia uprawnien do emerytury przed dniem 1
stycznia 2015 r.”;

= ust. 3 art. 8 ustawy otrzymat nastepujgce brzmienie:

»3. Okres korzystania z urlopu gérniczego traktuje sie na réwni z okresami
pracy wykonywanej przed skorzystaniem z urlopu gérniczego.”;

Art. 10: Jak wczesniej wskazalismy, zarowno prawo do skorzystania z urlopu
goérniczego oraz uprawnien aktywizujgcych powinno przystugiwa¢ wszystkim
pracownikom kopalni. Dlatego konsekwentnie zgtaszamy propozycje zmiany tredci
art. 10 opiniowanej ustawy, ktora polega na wykresleniu z niego ust. 1, gdyz
dalszych ustepéw artykut ten nie posiada i nadania mu nastepujacego brzmienia:
»Art. 10. Uprawnienia aktywizujagco-wspomagajace przystuguja pracownikom
kopaln, ktorym pozostato wiecej niz 4 lata do uzyskania do emerytury, ktorzy
byli pracownikami przedsiebiorstwa gdrniczego przed dniem 1 stycznia 2007 r.
i nie skorzystali wczesniej z urlopu gorniczego lub swiadczenia gérniczego,
zasitku socjalnego, jednorazowej odprawy pienieznej bezwarunkowej badz ze
swiadczenia aktywizujacego oraz zostana zakwalifikowani w 2007 r. do
programu odejs¢é pracownikéw opracowanego przez przedsiebiorstwo
gornicze.”;

Art. 11: W przypadku podjecia zatrudnienia przez pracownika korzystajgcego ze
stypendium na przekwalifikowanie po zakonczeniu jednego badz dwdch bezptatnych
szkolen, a przed uplywem 12-miesiecznego okresu wymienionego w ust. 1, okres
korzystania ze stypendium nie powinien ulec odpowiedniemu skroceniu, a jedynie
analogicznie jak w przypadku pracownika korzystajgcego z urlopu goérniczego
powinna ulec zmniejszeniu tylko wysokos¢ miesiecznego wynagrodzenia
otrzymywanego w trakcie przebywania na stypendium do 50% wysokosci
miesiecznego  wynagrodzenia obliczanego jak wynagrodzenie za urlop
wypoczynkowy,  otrzymywanego przed dniem  przyznania  stypendium,
pomniejszonego o kwote odpowiadajacg kwocie skiadek na ubezpieczenia
spoteczne w czesci finansowanej przez ubezpieczonego. W zwigzku z czym

proponujemy, aby w art. 11 ust. 6 otrzymat nastepujgce brzmienie:
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f)

g)

h)

,»06. W przypadku podjecia przez pracownika, korzystajagcego ze stypendium na
przekwalifikowanie, zatrudnienia u przedsiebiorcy innego niz wymienionym w
art. 2 pkt 1-3, po zakonczeniu jednego badz dwoéch bezptatnych szkolen, a
przed uptywem 12-miesiecznego okresu wymienionego w ust. 1, do konca tego
okresu przystuguje 50% miesiecznego wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust.
3.7

Art. 12: W konsekwencji zmian, ktére wczesniej proponowaliSmy w zakresie
rownouprawnia pracownikbw do urlopu gbérniczego, jak i uprawnienia
aktywizujgcego, to wnosimy o skreslenie w art. 12 opiniowanej ustawy stéw ,,na
powierzchni” i wstawienia w ich miejsce litery ,,w”, dzieki czemu uprawnie do
skorzystania z jednorazowej odprawa, o ktérej mowa w tym artykule w wysokosci 75
tys. zt, bedzie przystugiwaé wszystkim pracownikom, ktérzy skorzystali ze
stypendium na przekwalifikowanie jezeli zostanie rozwigzany z nimi stosunek pracy;
Art. 14: Analogicznie jak w przypadku wszystkich zmian, ktére proponujemy
wprowadzi¢ do rozdziatlu 2 projektowanej ustawy w zakresie réwnouprawnienia
wszystkich pracownikéw do skorzystania z uprawnien ostonowych i aktywizujacych,
to konsekwentnie zgtaszamy réwniez potrzebe zmiany brzmienia art. 14 ust. 1,
poprzez zastgpienie w nim stéw ,,na powierzchni” literkg ,,w”. Zmiana ta pozwoli
wszystkim, bylym pracownikom przedsiebiorstwa gorniczego zatrudnionym w
kopalni, ktérzy skorzystali ze stypendium na przekwalifikowanie i ukonczyli
szkolenie, ubiegac¢ sie o pozyczke na rozpoczecie wiasnej dziatalnosci gospodarczej
na preferencyjnych warunkach w wysokosci 50 tys. zt, ktéra po spetnieniu
odpowiednich warunkéw moze by¢ w potowie lub w catosci umarzana;

Art. 15: Biorgc pod uwage oczywisty fakt, iz najwieksze braki w zatrudnieniu
wystepujg wsrdod pracownikow zatrudnionych pod ziemig oraz w zakladach przerdbeki
mechanicznej wegla, to nie zrozumiate jest dla nas konstruowanie zapisu na
zasadzie ust. 1 art. 15 projektu opiniowanej ustawy, z ktérego ma wynikac, ze
propozycje pracy w kopalniach majg jedynie otrzymaé pracownicy kopalni
likwidowanej zatrudnieni pod ziemig. Przypominamy zatem, ze w Swietle
dotychczasowego brzmienia art. 19 ustawy o restrukturyzacji gornictwa wegla
kamiennego w latach 2003 — 2006 wszyscy pracownicy zatrudnieni pod ziemig i w
zaktadach przerdébki mechanicznej wegla kamiennego w kopalniach czesciowo lub
catkowicie likwidowanych, ktérzy nie skorzystali z innych uprawnien przewidzianych
w tej ustawie majg gwarancje otrzymania od przedsiebiorstwa gdorniczego propozycje
pracy na czas nieokreslony w kopalniach czynnych. Gwarancja ta jest wynikiem
historycznego kompromisu spotecznego zawartego w formie ,Porozumienia z dnia
11 grudnia 2002 r. ...” pomiedzy strong rzadowg a strong zwigzkowg. Dlatego

bezwzglednie domagamy sie jej utrzymania dla pracownikow zaktadow
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przerdbczych. Przy czym uznajemy za zasadne, aby propozycje pracy w Kkopalni
czynnej otrzymali wszyscy pracownicy zatrudnieni w kopalni likwidowanej, ale nie na
czas nieokreslony, lecz do czasu nabycia uprawnieh emerytalnych. Na pozér
mogtoby sie wydawac, ze nasza propozycja zgtaszana w tym wzgledzie jest bardzo
jednostronna, ale biorgc pod uwage narastajgcy w gornictwie wegla kamiennego
problem zwiekszania sie liczby pracownikow, ktérzy posiadajg uprawnienia
emerytalne, a mimo to nie chcg z nich skorzysta¢ i dalej kontynuujg prace
zawodowg, to z drugiej strony zapis o propozycji pracy na czas okreslony do
momentu nabycia uprawnieh emerytalnych w znaczacy sposob pozwolitby rozwigzac
ten problem. Na dzien 31.07.2006 r. w gornictwie wegla kamiennego zatrudnionych
byto 1604 pracownikéw posiadajacych uprawnienia emerytalne, podczas gdy na
koniec 2005 r. zatrudnionych byto 1290 osdb. Liczba zatrudnionych pracownikow
posiadajacych uprawnienia emerytalne wzrosta zatem w okresie siedmiu miesiecy
2006 r. o 314 oséb. Dlatego wnosimy o dokonanie nastepujgcej zmiany brzmienia
art. 15 ust. 1 projektowanej ustawy:

»Art. 15. 1. Pracownicy zatrudnieni w kopalniach likwidowanych, ktérzy nie
skorzystaja z uprawnienia, o ktérym mowa w art. 7 , otrzymaja od
przedsiebiorstwa gérniczego propozycje pracy do czasu nabycia uprawnien
emerytalnych w kopalniach czynnych.”;

5. Rozdziat 4, Likwidacja kopaln wegla kamiennego:

a) Tytut rozdziatu: Zgodnie z naszymi wczesniejszymi uwagami do art. 2 opiniowanej
ustawy, to uwazamy za zasadne, aby tytut tego rozdziatu otrzymata nastepujace
brzmienie:

»Zasady likwidacji i faczenia kopalih wegla kamiennego”;

b) Art. 21 — 26: W konsekwencji proponowanej zmiany nalezy we wszystkich zapisach
tego rozdziatu, w ktoérych jest mowa o likwidacji kopalni doprecyzowac, ze kazde
zaprzestanie wydobycie wegla kamiennego jest likwidacjg kopalni, a zakres tej
likwidacji okredla wtasciwy organ przedsiebiorstwa gérniczego podejmujgcego w tej
sprawie stosowng decyzje. Ponadto przepisy dotyczace podjecia decyzji o likwidaciji
kopalh, programu socjalnego likwidowanej kopalni winny mie¢ zastosowanie do
taczenia kopaln, gdyz w wymiarze spotecznym wywotujg analogiczne obawy. W
zwigzku z tym proponujemy:
= art. 21 otrzymuje brzmienie:

»Art. 21. 1. Likwidacja kopalni polega na zaprzestaniu wydobycia wegla
kamiennego i likwidacji zaktadu gérniczego.

2. Wiasciwy organ przedsiebiorstwa gorniczego podejmuje decyzje o
likwidacji kopalni, okreslajac:

1) zakres likwidacji kopalni;
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2) termin rozpoczecia likwidacji kopalni;

3) termin zakonczenia wydobycia wegla kamiennego;

4) termin zakonczenia likwidacji kopalni;

5) osobe likwidatora;

6) koszt finansowy likwidacji kopalni i dziatan po likwidacji;

7) koszt spoteczny likwidowanej kopalni;

8) zabezpieczong wielkos¢ srodkéw finansowych na likwidacje
kopalni;

= Art. 22 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
. »3. Program socjalny zawiera:

1) propozycje zatrudnienia pracownikéw likwidowanej kopalni;

2) rodzaje uprawnien ostonowych i aktywizujaco -
wspomagajacych, ktoérymi zostang objeci pracownicy
likwidowanej kopalni;

3) wielkos$¢ zabezpieczonych $rodkéw finansowych na realizacje
programu socjalnego.”;

= W art. 26 po ust. 6 dodaje ust. 7 w brzmieniu:
»1. Przepisy dotyczace likwidacji kopalh stosuje si¢ odpowiednio do

faczenia kopaln.”;

6. Rozdzial 5, Pomoc publiczna na inwestycje poczatkowe:

a) Tytut rozdziatu: Zgodnie z naszymi wczesniejszymi uwagami do art. 2 opiniowanej

b)

ustawy, to uwazamy za zasadne, aby tytut tego rozdziatu otrzymata nastepujace
brzmienie:

»Pomoc publiczna”;

Art. 27 : Zgodnie z naszymi wczesniejszymi uwagami dotyczacymi powigzania
opiniowanej ustawy z rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1407 z dnia 27 lipca 2002 r. w
sprawie pomocy panstwa dla przemystu weglowego - panstwa cztonkowskie moga,
przyznaé pomoc przedsiebiorstwu, skierowang konkretnie do jednostki produkcyjnej
lub grupy jednostek produkcyjnych. Pomoc publiczna ma przyczynia¢ sie do
zachowania dostepu do rezerw wegla. Przy czym jednostka produkcyjna moze
otrzyma¢ pomoc wytacznie z tytutu kategorii okreslonych w ust. 2 lub ust. 3, art. 5
tego rozporzadzenia, a wiec na inwestycje poczatkowe lub na biezace pokrycie strat
produkcyjnych. Nie jest mozliwa kumulacja pomocy z obydwu tych tytutow. W
projekcie opiniowanej ustawy w art. 27 ust. 1 pomoc publiczna zawezona zostat
jedynie do inwestycji poczatkowych podczas, gdy moze by¢ rowniez przyznawana
na pokrycie biezacej produkcji w tym strat produkcyjnych. Dlatego uwazamy za

zasadne, aby istniata mozliwos¢ korzystania z pomocy publicznej z obu tych tytutow
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z zastrzezeniem, ze kumulacja pomocy z obu tytutow jest nie mozliwa. W zwigzku z

tym proponujemy nastepujace brzmienie art. 27 opiniowanej ustawy:

»Art. 27. 1. Przedsiebiorstwo gornicze moze otrzyma¢ dofinansowanie ze

srodkéw budzetowych na pokrycie inwestycji poczatkowych i biezacej

produkcji dla zachowania dostepu do rezerw wegla na zasadach okreslonych

w rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1407 z dnia 27 lipca 2002 r. w sprawie pomocy

panstwa dla przemystu weglowego.

2. Wysokos¢ dofinansowania na inwestycje poczatkowe, nie moze

przekroczy¢ 30% ogétu kosztéw projektu inwestycyjnego.

3. Srodki na dofinansowanie inwestycji, o ktérej mowa w ust. 1, moga byé

przekazywane do dnia 31 grudnia 2010 r.”;
7. Rozdziat 9, Zmiany w przepisach obowigzujacych:
Art. 40: Konsekwencjg wprowadzenia urlopu gorniczego jako swiadczenia ostonowego dla
wszystkich pracownikéw kopaln likwidowanych bez wzgledu na miejsce i charakter
wykonywanej pracy jest potrzeba dokonania odpowiednich zmian w ustawie z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z
2004 r. Nr 39, poz. 353 z pdzn. zm. 9), ktére pozwolg na traktowac¢ na réwni z okresami
pracy, okresy urlopu goérniczego do 5 lat oraz okres swiadczenia gérniczego do 3 lat,
przewidziane w projektowanej ustawie zaréwno dla pracownikéw zatrudnionych pod ziemia,
jak i na powierzchni. Przy okazji pragniemy zauwazy¢, ze na podstawie ustawy z dnia
27.07.2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz ustawy - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2005 r. nr 167, poz. 1397), z dniem
1.01.2007 r. ma by¢ dodany do ustawy rozdziat 3a Emerytury Goérnicze. Co powoduje
konieczno$¢ dokonania w tym nowym rozdziale odpowiednich zmian, ktére beda miaty
zastosowanie do pracownikow zatrudnionych pod ziemig korzystajagcych z urlopu
goérniczego i przechodzacych na emerytury goérnicze po 1 stycznia 2007 r. Réwnoczesnie z
powodu obowigzywania dotychczasowych przepiséw uprawniajgcych do wczesniejszego
przechodzenia na emeryture z tytutu pracy w szczegolnych warunkach lub w szczeg6inym
charakterze tylko do 31 grudnia 2007 r., to zachodzi koniecznos¢ ich incydentalnego
wydtuzenia obowigzywania do 31 grudnia 2015. Dzieki czemu pracownicy objeci
restrukturyzacjg gornictwa wegla kamiennego zatrudnieni w warunkach szczegdlnych lub w
szczegolnym charakterze mieliby zachowane prawo do wczesniejszej emerytury na
dotychczasowych zasadach do czasu obowigzywania opiniowanej ustawy. Takie
rozwigzanie proponujemy traktowac¢, jako dodatkowe wzmocnienie instrumentu
ostonowego, ktére determinowatoby akceptacje spoteczng dla restrukturyzacji zatrudnienia
w goérnictwie wegla kamiennego. W zwigzku z czym proponuje, aby art. 40 opiniowanej

ustawy otrzymat nastepujgce brzmienie:
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»Art. 40. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 z p6zn. zm. 9)) wprowadza

sie nastepujace zmiany:

1) w art. 36 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Na réwni z okresami pracy goérniczej okreslonej w ust. 1 traktuje sie okres
urlopu goérniczego do 5 lat oraz okres sSwiadczenia gérniczego do 3 lat,
przewidzianych w odrebnych przepisach.";

2) w art. 46 dodaje sie w ust. 1 pkt 3 w brzmieniu:

"3) sa objeci ustawg o restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w latach 2007
— 2015, i spetnig warunki do uzyskania emerytury okreslone w przepisach, o ktérych
mowa w ust. 1, do dnia 31 grudnia 2015 r.”;

2) w art. 46 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

"2. Na réwni z okresami pracy, o ktérych mowa w ust. 1 traktuje sie okres urlopu
gorniczego do 5 lat oraz okres swiadczenia gorniczego do 3 lat, przewidzianych w
odrebnych przepisach.”;

3) w art. 48 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Przy ustalaniu prawa do goérniczej emerytury na podstawie ust. 1 uwzglednia sie
réwniez, w wymiarze do 5 lat, okres urlopu goérniczego oraz okres swiadczenia
gorniczego do 3 lat, o ktérych mowa w art. 36 ust. 2.";

4) w art. 50c dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

"2. Na réwni z okresami pracy goérniczej okreslonej w ust. 1 traktuje sie okres
urlopu goérniczego do 5 lat oraz okres sSwiadczenia gérniczego do 3 lat,
przewidzianych w odrebnych przepisach.";

5) w art. 50e dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

"3. Przy ustalaniu prawa do goérniczej emerytury na podstawie ust. 1 uwzglednia sie
réwniez, w wymiarze do 5 lat, okres urlopu gérniczego oraz okres sSwiadczenia

gorniczego do 3 lat, o ktérych mowa w art. 50c ust. 2.";

UWAGI | WNIOSKI KONCOWE:

W 2004 roku Swiatowa Rada Energetyczna (SRE) opracowata studium, majgce

odpowiedzie¢ na pytanie w jakim stopniu wegiel kamienny moze zaspokoi¢ swiatowy popyt na

energie do konca 2030 roku. W wyniku przeprowadzonej przez ekspertow analizy wegiel uznany

zostat za surowiec pozwalajacy zaspokoi¢ gwalttownie rosngcy na niego popyt, jest dostepny,

zwtaszcza po przetworzeniu go w energie elektryczng dla rosngcej liczby ludzi, przy czym

prognozuje sie, iz ceny wegla na miedzynarodowym rynku pozostang stabilne lub wzrosng

znacznie mniej niz ceny ropy i gazu.
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Zasadniczym jednak problem jest produkcja czystego wegla. Dlatego w opracowywanej
strategii dziatalnosci gornictwa wegla kamiennego w latach 2007 — 2015 powinna by¢ mocno
zaakcentowana rola i znaczenie zaktadow przerobki mechanicznej wegla. Produkcja wegla, jak
kazda inna produkcja uzalezniona jest przede wszystkim od zadan i potrzeb odbiorcéw. Jezeli nie
bedg oni zainteresowani zakupami czystego wegla, to taki wegiel nie bedzie produkowany przez
kopalnie.

Obecnie istniejg w Polsce mozliwosci techniczne i technologiczne przygotowywania przez
zaktady przerdbcze czystego wegla do spalania. Krajowy wegiel kamienny w ztozach jest dobrej
jakosci. Badania wykazuja, ze wystarczy z wegla usung¢ ziarna czystego kamienia, aby otrzymac
produkty handlowe o zawartosci od 8% do 12% popiotu (w rzadkich przypadkach do 15% popiotu).
Mozliwe tez jest gtebokie wzbogacanie wegla pozwalajgce osiggnac¢ koncentraty (z niektorych
kopalh) o zawartosci popiotu od 4% do 6%. Niestety zapotrzebowanie na taki wegiel byto
dotychczas w Polsce znikome. Na szcze$cie sytuacja ta zaczyna ulegaé systematycznej poprawie.

W Polsce problem uzyskiwania ,czystych wegli”, ze wzgledow rynkowych, zatrzymat sie na
etapie klasycznego wzbogacania (odkamieniania wegli). Tworzy sie mieszanki energetyczne z
wegla surowego i wegla wzbogaconego. Nie ma to jednak na celu przygotowanie czystego wegla,
lecz dostosowanie produktéw handlowych do potrzeb rynku.

Przysztoscig, i to prawdopodobnie dosé¢ odlegta, bedzie przejscie do kolejnego etapu
produkcji czystych wegli do spalania. Produkcja bardzo czystych wegli (w rozumieniu
amerykanskiego programu Clean Coal Technology) zaleze¢ bedzie od zmiany nastawienia
uzytkownikow wegla.

Produkcja czystej energii z czystego wegla wymagac¢ bedzie wspoétdziatania gérnictwa
wegla kamiennego z energetykg zawodowa. Celem winna by¢ optymalizacja (technologiczna i
ekonomiczna) produkcji czystej energii w rachunku kosztéw ciggnionych od przodka
eksploatacyjnego wegla do dostarczenia energii dla koncowych uzytkownikéw. Wzbogacanie
miatdw weglowych pozwala obnizy¢ emisje SO2 dwukrotnie, a emisje pyldw siedmiokrotnie.
Wzbogacanie wegla jest kilkakrotnie tansze niz usuwanie zanieczyszczeh po spalaniu wegla.
Problemem jest ustalenie parametrow jakosciowych najkorzystniejszych koncentratéw, a ostatnio
zwiekszenie produkcji tzw. grubych sortymentow.

Sadzimy jednak, ze przy dobrej wspotpracy wszystkich zainteresowanych stron wszystkie
problemy uda sie rozwigzaé. Inwestowanie, w dalszym ciggu, w instalacje do oczyszczania spalin
jest konieczne, ale nie moze to byé¢ jedyny sposéb - poniewaz sie nie sprawdzi. Sprawnosc¢
urzadzen jest ograniczona i przy niskich dopuszczalnych poziomach emisji w dalszym ciagu bedg
wystepowaty przekroczenia wskaznikdéw emisji.

W pierwszej kolejnosci nalezy zatem usunag¢ zanieczyszczenia z paliwa przed jego
spaleniem, a nastepnie dopiero oczyszczaé¢ spaliny z tego, czego z paliwa usung¢ nie mozna

metodami przerobki mechanicznej. Jak wiadomo UE preferuje sprzedaz tzw. czystej energii, a to
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oznacza, ze albo paliwo bedzie odpowiednio wzbogacone, albo budowac trzeba bedzie drogie i
podnoszace koszty pozyskania energii instalacje odsiarczania i odpylania spalin.

Naszym zdaniem znacznie taniej bedzie mozna to uzyska¢ na drodze wzbogacania wegla.
Dlatego za szkodliwe uznajemy wszelkie dziatania zmierzajgce do likwidacji istniejgcych zaktaddéw
przerébczych w przypadku taczenia kopalh. Sg one obarczone wielkg krétkowzrocznoscig
decydentow, kierujgcych sie tylko wzgledami likwidacji kolejnej pozycji kosztowej, ktora i tak w
przypadku zaktadéw przerébczych stanowi zaledwie 8 -10 % kosztow funkcjonowania kopalni. Jak
wykazujg specjalisci z Gtownego Instytutu Goérnictwa w swej pracy ,Analiza mozliwosci i
zasadnosci integracji ZG ,Bytom IlI” i ZG ,Centrum” (numer komputerowy pracy w GIG: 41117154-
140):

»Odmiennos$é technologii obu Z.P. moze sprzyja¢é optymalizacji produkcji
zintegrowanej kopalni, uwzgledniajac aktualne tendencje zapotrzebowania na wegiel
energetyczny i koksowy, a takze tendencje ksztaftowania sie wymagan jakosciowych”.

W konkluzji stwierdzajg oni jeszcze bardziej dobitnie w pkt 3, Ze:

»3. W Swietle poprawiajacej sie koniunktury na wegiel, a w szczegdélnosci na wegiel
koksowy, charakterystyki techniczno-technologiczne obu zaktadéw sa w stanie zapewnié¢
produkcje wegla zgodna z wymogami rynku. W szczegdlnosci Z.P. Z.G. ,,Bytom lii”
zapewnia produkcje wegla energetycznego o wysokiej jakos$ci, zas Z.P. Z.G. ,,Centrum”
produkcje wegla koksowego typu 34 i wegla energetycznego o korzystnych parametrach
jakosciowych. Przemawia to za celowos$cia eksploatacja obu zakfadow przerébczych”.

Podobna sytuacja wystepuje w przy faczeniu innych kopalh w Kompanii Weglowej S.A.,
czego ewidentnym przyktadem jest potgczenie KWK ,Anna” i KWK ,Rydultowy”. Zjawisko tgczenia
kopaln w ostatnim okresie czasu bardzo nasilito sie w Katowickim Holdingu Weglowym S.A. O ile
jednak przy potaczeniu kopalh ,Wujek” i Slask”, nie méwi sie o potrzebie likwidacji, ktérego$ z
funkcjonujacych zaktadéw przerébczych potaczonej kopalni, to niestety w przypadku tworzenia
kolejnego centra wydobywczego na bazie KWK ,Wesota” i KWK ,Mystowice”, na takg koniecznos$¢
sie wskazuje. Z informac;ji, ktére do nas docierajg wynika bowiem, ze zakfad przerdbczy kopalni
.Mystowice” ma ulec likwidacji. Co w przypadku wiedzy jaka posiadamy o jego doinwestowaniu w
zakresie usprawnienia sprzedazy drobnicowej i przeprowadzonym remoncie obiegu wodno
mutowego jest dziataniem catkowicie nieracjonalnym pod kazdym wzgledem. Rownoczesnie
oswiadczamy, ze jakiekolwiek zamierzenia dotyczace przytaczenia, konsolidacji, czy sprzedazy i
prywatyzacji kopaln muszg odbywac sie na zasadzie ich akceptacji spotecznej. Co oznacza, ze
zarowno przy przytaczeniu KWK ,Budryk” S.A. do Jastrzebskiej Spdtki Weglowej S.A., jak i
konsolidacji LW ,Bogdanka” S.A. z Elektrownig ,Kozienice” i Enea, a takze ewentualnej sprzedazy
kopalh z Kompanii Weglowej S.A., czy tez prywatyzacji przedsiebiorstw gérniczych, to ostateczne
zdanie w tej sprawie winno naleze¢ do pracownikéw objetych tymi zamierzeniami. Najbardziej
wiarygodng formag wyrazenia swego zdania zatdég gorniczych, co do planowanych zamierzen,

bytaby forma referendalna. Wéwczas kazdy z pracownikdw w ramach kampanii informacyjnej
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poprzedzajacej dzien majacego sie odby¢ referendum, miataby mozliwos¢ zapoznania sie z
wszystkimi argumentami przemawiajacymi za zasadnoscig takich zamian, jaki i argumentami
przeciwnymi. Z doswiadczenia bowiem wiemy, Ze warunkiem determinujgcym powodzenie
jakichkolwiek zmian w gornictwie wegla kamiennego jest ich akceptacja spoteczna. Im bardziej,
bedzie ona swiadoma, to tym bardziej pracownicy identyfikowaé sie bedg z celami majacych
nastgpi¢ zmian.

Konkludujac: Naszym zdaniem nowa strategia gornictwa wegla kamiennego powinna
bezwzglednie okresli¢ miejsce i role zaktadéw przerdbczych w polityce energetycznej naszego
panstwa.

Z powazaniem
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