Warszawa, 30-04-2021 r.

Minister Klimatu i Srodowiska
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Pan

Artur Sobon

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie
Aktywow Panstwowych

Szanowny Panie Ministrze,

nawiazujac do pisma z 26 kwietnia 2021 r., znak: DGA.11.022.1.2021DGA.11.0210.2.20201K:591057,
uprzejmie informuje, ze zglaszam nastgpujace uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy
o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego oraz niektorych innych ustaw (UD157).

1. Projekt ustawy przewiduje obnizenie progu wymaganego stazu pracy w przedsicbiorstwie
gorniczym z 5 lat do 1 roku (art. 1 pkt 8), uprawniajacego do skorzystania z jednorazowej odprawy
pieni¢znej. Zgodnie z uzasadnieniem, projektodawca zalozyl, ze skala restrukturyzacji powinna by¢
wigksza niz poprzednio (z uwagi na zmieniajacg si¢ sytuacje na rynku wegla i energii), i nie bedzie
mozliwe zrealizowanie zaktadanego poziomu restrukturyzacji bez odej$¢ wigkszej liczby pracownikow
zatrudnionych zaréwno na powierzchni, jak i pod ziemig. Cho¢ projekt ustawy jest spdjny z niedawno
podpisang Umowa spoteczna, wydaje si¢ jednak zasadne rozwazenie, czy powyzsza zasada nie
wymagalaby wprowadzenia dodatkowego ograniczenia/warunku (np. roku granicznego)
zabezpieczajacego przed potencjalnymi naduzyciami. Znane s3 terminy zakonczenia pracy
poszczegbdlnych kopaln, co oznacza, ze wystarczyloby przepracowaé rok w przedsicbiorstwie
gorniczym (dotychczas 5 lat), aby otrzymac jednorazowa odprawe pieni¢zng (w wysokosci 120 000 zt).
Nie istnieje zaden inny warunek ograniczajacy otrzymanie tej kwoty ani redukujacy jej wielkos$¢, co jest
jednoznaczne z tym, ze beneficjentem bedg roéwniez mlode osoby, ktére mogg dokonac
przebranzowienia z wickszg tatwoscig niz osoby z kilkuletnim albo kilkunastoletnim stazem. Nie
istnieje rowniez data graniczna momentu zatrudnienia, co sugeruje, ze przedsi¢gbiorstwa goérnicze beda
zatrudnialty nowych pracownikow. Nie jest znana przewidywana skala zatrudnienia nowych
pracownikow w przedsiebiorstwach gorniczych.

Warto rozwazy¢ rozwigzania dotyczace zniesienia mozliwosci nabycia uprawnien
do jednorazowych odpraw przez nowych pracownikoéw, ktérzy rozpoczng prace po wejsciu w zycie
omawiane] ustawy w przedsigbiorstwach goérniczych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 8, gdyz beda
podejmowac zatrudnienie w przedsigbiorstwach przeznaczonych do likwidacji.



2. Zasadne wydaje si¢ uzupelienie 1 doprecyzowanie oceny skutkow regulacji
oraz uzasadnienia do projektu ustawy w ponizszych obszarach, ktore sg istotne z punktu widzenia
projektowania dokumentéw strategicznych oraz wdrazania srodkow funduszowych wynikajacych np.
z Krajowego Planu Odbudowy czy z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. W uzasadnieniu
nie wskazano, jak duza grupe pracownikow obejma skutki projektu ustawy, co jest wazne w kontekscie
oceny procesu restrukturyzacji, a takze w pracach nad planami transformacji regionéw. Przyktadowo
uzasadnienie wskazuje sumaryczng kwote wydatkéw z tytutu jednorazowych odpraw. Jednak nie jest
jasne, czy liczba wynikajgca z ilorazu tej kwoty i wysokos$ci jednostkowej odprawy jest rownoznaczna
liczbie 0sob, ktore zostang objete procesem restrukturyzacji i otrzymaja odprawe (150 900 000 zt : 120
000 zt/os. = 1257,5 o0s.).

Analogiczna sytuacja wystepuje w przypadku braku oszacowania ilosci 0sob, ktore beda mogty
korzysta¢ z urlopoéw gorniczych lub przerdbkarskich. Nalezy uzupeni¢ uzasadnienie oraz ewentualnie
OSR o bardziej szczegdlowe informacje dotyczace oddziatywania na rynek pracy, jak réwniez
o informacje nt. szacowan dot. ilosci nowych pracownikow kopalni, niezb¢dnych do utrzymania
cigglo$ci pracy zaktadu w trakcie jego restrukturyzacji. Publicznie dostgpne analizy eksperckie
wskazuja na mozliwo$¢ wystgpowania luki kadrowej w przypadku zbyt intensywnego odchodzenia
zrynku pracy kadry gorniczej w zwiazku z przystugujacymi im uprawnieniami ostonowymi
i emerytalnymi.

3. W uzasadnieniu do projektu stwierdzono, ze aktualizacja budzetu pomocy, jak rowniez
przedtuzenie pomocy na lata 2024-2027, musza by¢ notyfikowane Komisji Europejskiej. Nie wskazano
jednak, ze udzielenie pomocy zostaje zawieszone do czasu wydania decyzji koncowej Komisji
Europejskie;.

4. Zgodnie z OSR, wprowadzenie zmian w ustawie jest niezbgdne w celu umozliwienia dalszego
nabywania (do 2023 r.) kopaln przez Spotke Restrukturyzacji Kopaln S.A. i przeprowadzenia ich
likwidacji, jak rowniez prowadzenia w nich restrukturyzacji zatrudnienia. Wskazane skutki
dla Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wynikajace z wejécia w zycie
ustawy, sg nastepujace:

- przewidywane zmniejszenie wptywow srednio o 11 mln rocznie, w okresie 2021-2027 o 65 min
z1,
- przewidywane wydatki w okresie 2021-2027: 1 109 min zt.

Biorac pod uwage stan srodkdw na zobowigzaniu wieloletnim goérnictwo i planowane wplywy versus
szacowane wydatki, Srodki na zobowiazaniu gornictwo beda niewystarczajace na zaplanowane
w ustawie wydatki z NFOSiGW, o czym $wiadczy ponizsza prognoza:

GORNICTWO Dane w latach (min zi)
RAZEM
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

BO 336,5 455,0 204,0 -74,0 -207,5 -220,5 -158,0
l. |Przychody ogétem, w tym: 140,0 140,0 140,0 140,0 140,0 140,0 140,0 980,0
1.1 |wplywy z optat eksploatacyjnych i koncesyjnych 140,0 140,0 140,0 140,0 140,0 140,0 140,0 980,0
Il. |Koszty ogétem, w tym: 21,5 391,0 418,0 273,5 153,0 77,5 49,5 1 384,0
1.1 |dotacje w ramach restrukturyzacji gémictwa 0,0 348,0 375,0 231,0 111,0 36,0 8,0 1109,0
1.2 |dotacje pozostate 20,0 40,0 40,0 40,0 40,0 40,0 40,0 260,0
1.3 |koszty obstugi 1,5 3,0 3,0 2,5 2,0 1,5 1,5 15,0

lll. |Wynik finansowy zob.w. 118,5 -251,0 -278,0 -133,5 -13,0 62,5 90,5

BZ 455,0 204,0 -74,0 -207,5 -220,5 -158,0 -67,5




Z uwagi na stwierdzony deficyt srodkéw od 2023 r., finansowanie zadan natozone ww. ustawa
na NFOSiGW bedzie mozliwe do wysokosci srodkéw zgromadzonych na zobowiazaniu wieloletnim
gornictwo.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze projekt Umowy spolecznej dotyczgcej transformacji sektora
gornictwa wegla kamiennego, ktory miat by¢ podpisany 28 kwietnia 2021 r., zaktada m.in. ustawowe
powotanie Spétki Fundusz Transformacji Slaska (FTS), dla ktorej finansowanie zaplanowano
ze rodkow przynaleznych NFOSiGW z optat eksploatacyjnych i koncesyjnych, wnoszonych
przez przedsiebiorcow z Wojewoddztwa Slaskiego. Podmiot ten ma m.in. przejaé i realizowaé zadania
dotyczace rekultywacji. W przypadku, gdy Fundusz Transformacji Slaska zostanie powotany,
NFOSiGW nie bedzie mial $rodkéw na pokrycie natozonych na niego zobowiazan wynikajacych
z projektu ustawy.

Umowa spoleczna, oprocz ,,ustawowego” przekierowania srodkow na FTS, przewiduje rowniez
wsparcie z czegSci oplaty eksploatacyjnej, zaplecza badawczo-rozwojowego dla realizacji zadan
w kierunku tagodzenia i redukcji skutkow negatywnego oddziatywania na srodowisko, wynikajacego
z wydobywania kopalin i transformacji Slaska (finansowanie Instytutow: Glownego Instytutu
Gornictwa, Instytutu Chemicznej Przerobki Wegla, Instytutu Techniki Gérniczej] KOMAG, ,,Poltegor —
Instytut” Instytutu Gornictwa Odkrywkowego — kwotg okoto 25 mln zt rocznie).

Pragne rowniez zaznaczy¢, ze zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej z dnia 18 listopada 2016
r. zatwierdzajaca ,,Pomoc panstwa dla sektora gomictwa wegla kamiennego na lata 2015-2018”
SA.41161 (2015/N), zmieniona decyzja z dnia 8 lutego 2018 r. SA.46891 (2017/N), zmieniong decyzja
z dnia 15 kwietnia 2019 r. SA.52832 (2019/N), zmieniong decyzja z dnia 19 lipca 2019 r. SA.52832
(2019/N), na zadania $rodowiskowe dla kopaln zlikwidowanych po 2007 r., a przed 2009 r.,
przewidziano $rodki NFOSiGW w wysokosci 377 497 600,00 zh, a na zadania dla kopaln
zlikwidowanych przed 2007 r. 241 036 200,00 z1, co tacznie stanowi 618 533 800,00 zt. Jesli kolejne
kopalnie beda przekazywane do likwidacji wydaje sie, ze powinna by¢ zmieniona decyzja KE, w celu
dopuszczenia mozliwos$ci udzielenia dotacji dla SRK S.A. na kopalnie przekazywane do likwidacji
po terminach wskazanych w obecnej decyzji KE.

Obecnie NFOSiGW, dzieki umocowaniu w decyzjach KE umozliwiajacych dotacyjne
finansowanie, mogt i moze finansowac zadania z zakresu gornictwa. Dotychczas w ramach decyzji
podpisano umowy na kwote 88,3 min zt.

Z powazaniem

Z up. Ministra

Piotr Dziadzio
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/
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