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OPINIA

wraz z uwagami i wnioskami

Zwigzku Zawodowego Pracownikow Zaktadow Przerdbki Mechanicznej
Wegla w Polsce ,,PRZEROBKA” do rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego

oraz niektorych innych ustaw.

Pierwszg i generalng uwage, jakg przedstawiamy, to brak w projekcie opiniowanej ustawy
najwazniejszej regulacji, czyli gwarancji zatrudnienia zapowiedzianej w ,Umowie
spotecznej dotyczacej transformacji sektora gérnictwa wegla kamiennego oraz wybranych
procesow transformacji wojewodztwa Slgskiego, zwanej dalej: ,,Umowa spoteczna”,
podpisanej przez cze$¢ zwigzkow 28 maja 2021 r. w znaczgco odmiennej reprezentaci

niz przy jej parafowaniu w dniu 28 kwietnia 2021 r.

Na zauwazalne rbéznice w reprezentacji strony zwigzkowej zwracamy uwage,
gdyz z pewnoscig bedg one miec istotny wptyw na dalsze procesy zachodzgce w gérnictwie
wegla kamiennego i nie tylko. Ich zobrazowanie wraz z opisem przedstawiamy w zatgczaniu.
Nie mniej jednak przy réznicach reprezentacji przedstawicieli zwigzkéw zawodowych
podpisujgcych umowe spoteczng, to jej istota zawarta jest w rozdziale V, na str. 8,
gdzie zapisano, ze w opiniowanej ustawie o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego

— ma by¢é wprowadzona gwarancja zatrudnienia.

Niestety, nie do$¢, ze opiniowana ustawa nawet stowem nie wspomina o tej gwarancji

zatrudnienia, to nawet nie gwarantuje pracownikom gornictwa objetych procesem likwidaciji

i redukcji produkcji mozliwosci skorzystania z urlopu dla pracownikow zakitadu przerdbki

mechanicznej wegla, zwanego dalej ,urlopem przerébkarskim”. Zarbwno w tym czasie,

w jakim majg mozliwos¢ skorzystania z urlopu pracownicy zatrudnieni pod ziemig, jak rowniez

na analogicznych zasadach z uwzglednieniem okreséw zaliczanych, a uprawniajgcych

do przejscia na Swiadczenie emerytalne. Przyimuje sie bowiem wcigz antypracowniczg

praktyke, ze aby moc skorzystac¢ z urlopu przerdobkarskiego, to musi by¢ likwidowana jakas



http://www.przerobka.pl/

czes¢ zaktadu przerobki mechanicznej wegla. Catkowicie zapominajgc o tym, ze przeciez

kazda czes$c¢ infrastruktury dotowej jest zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gornicze ( tekst jednolity opublikowany w Dz.U. z 2021 r. poz. 1420) powigzana
z infrastrukturg zaktadu przerébki mechanicznej wegla tzw. ,ciggiem technologicznym”,
poprzez zdefiniowanie w jej art. 6 wust. 1, pkt 18, Zze zaktadem gdrniczym
— jest wyodrebniony technicznie i organizacyjnie zespot srodkow stuzgcych bezposrednio

do wykonywania dziatalnosci regulowanej ustawg w zakresie wydobywania kopalin ze zt6z,

a_w_ podziemnych zakladach gérniczych wydobywajacych wegiel kamienny wraz

z pozostajacym w zwigzku technologicznym z wydobyciem kopaliny przygotowaniem

wydobytej kopaliny do sprzedazy, czyli zakladem przerébki mechanicznej wegla.

Ponadto w art. 129 ust. 1 pkt 1, tej ustawy w przypadku likwidacji zaktadu goérniczego, w catosci
lub w czesci, przedsiebiorca jest obowigzany do zabezpieczy¢ lub zlikwidowac¢ wyrobiska
gornicze oraz urzadzenia, instalacje i obiekty zaktadu gorniczego. Tymi z kolei obiektami
zaktadu gorniczego zgodnie art. 6 ust. 1, pkt 4 w/w ustawy sg obiekty budowlane zaktadu
gorniczego stuzgce bezposrednio do wykonywania dziatalno$ci regulowanej ustawg

w zakresie — wydobywania kopalin ze zt6z, a w podziemnych zakladach goérniczych

wydobywajacych wegiel kamienny wraz z pozostajacym w zwigzku technologicznym

z wydobyciem kopaliny przygotowaniem wydobytej kopaliny do sprzedazy.

Wobec powyzszego przy kazdej likwidacji kopalni lub zaktadu gorniczego, czy tez jego
oznaczonej czesci, to powinno sie umozliwi¢ pracownikom przerobki, szczegolnie
podupadlym na zdrowiu, skorzystanie z mozliwosci przejscia na urlop przerobkarski.
Sama z resztg ustawa, ktéra opiniowang ustawg jest zmieniana wskazuje w tzw. stowniczku,
czyli w art. 2, pkt 3), ze zakfad gorniczy, to stuzgcy wydobywaniu wegla kamiennego zaktad
gorniczy w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 18 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne
i gornicze (Dz.U. z 2019 r. poz. 868, 1214 i 1495), a wiec, tez wydobywajgcy wegiel kamienny
wraz z pozostajgcym w zwigzku technologicznym z wydobyciem kopaliny przygotowaniem
wydobytej kopaliny do sprzedazy, czyli tgcznie z zaktadem przerébki mechanicznej wegla.
Decyzja Rady UE z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy panstwa ufatwiajgcej
zamykanie niekonkurencyjnych kopaln wegla (2010/787/UE) w art. 1 lit. f) wskazuje rowniez
na przerobke wegla:

o ,koszty produkcji” oznaczajg catkowite koszty zwigzane z biezgcg produkcjg, w tym
Z dziataniami gorniczymi, dziataniami dotyczacymi przerobu wegla, w szczegélnosci

ze wzbogacaniem na mokro, klasyfikacjg i sortowaniem oraz transportem do miejsca
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uzytkowania, normalng amortyzacje | odsetki od pozyczonego kapitatu naliczone

na warunkach rynkowych;”.

Inng, ale rownie wazng kwestig o fundamentalnym znaczeniu w zakresie stosowania

opiniowanej ustawy jest ujecie w niej jasnego zapisu, ze przedmiotowa gwarancja

zatrudnienia, a takze instrumenty z nig powigzane, dotyczgce tagodzenia skutkéw

spotecznych wynikajgcych z prowadzonego procesu restrukturyzacji gornictwa wegla

kamiennego, w tym urlopy oraz jednorazowe odprawy pieniezne beda réwniez mieé

zastosowanie dla pracownikéw Spoétki Restrukturyzacji Kopalnh SA.

I. W zmianie pierwszej ujetej jako pkt 1), a dotyczacej zmiany art. 8 ustawy z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1821),
w czesci dotyczacej nadania nowego brzmienia ust. 1 — 3, zawartej w pkt 2), odnoszgcej

sie z kolei do zamiany ust. 1, -_to uwazamy, ze data rozpoczecia likwidacji od dnia 1

wrzesnia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r. powinna by¢ wydiuzona o rok, czyli do 2024 r.

Naszym zdaniem nie powinno byC tak, ze date rozpoczecia likwidacji kopalni okresla
sie wzgledem jej trwania 4 letnim wymiarem urlopu goérniczego, ktéry przy przyjeciu daty
31 grudnia 2023 r. wiasnie zaweza pracownikom przerdbki mechanicznej wegla mozliwos$é
skorzystania z 3 letniego przewidzianego dla nich okresu urlopu przerébkarskiego, ktory
przy rozpoczetej likwidacji do 31 grudnia 2023 r. zakonczy sie 31 grudnia 2026 r., a wiec
o rok wczesniej niz przewiduje to decyzja Rady UE z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie
pomocy panstwa ufatwiajgcej zamykanie niekonkurencyjnych kopalh  wegla
(2010/787/UE), czyli do 31 grudnia 2027 r.

Dlatego do tej daty powinna sie odnosi¢ mozliwos¢ skorzystania zaréwno z 4 letniego
urlopu gérniczego, jak i 3 letniego urlopu dla pracownikow zaktadu przerébki mechanicznej
wegla w sensie nabycia przez osoby przebywajgce na tych urlopach uprawnien
emerytalnych. Co tym samym pozwoli na uzyskanie dwoch wymiernych korzysci. Pierwsza
w zakresie dodatkowej rocznej zgody na udzielong pomoc publiczng, a druga w zakresie
umozliwienia pracownikom przerébki o0 wyzszym roczniku urodzenia skorzystania
z mozliwos$ci przejscia na urlopy dla pracownikow zakfadu przerébki mechanicznej wegla.
Uzyskanie bowiem przez nich uprawnien emerytalnych bedzie okreslone takg samg datg
graniczng, jak w przypadku pracownikow bedacych na urlopach gérniczych, czyli

nabyciem prawa do emerytury do 1 stycznia 2028 r. Tym samy nie bedzie istniec

dyskryminacyjny charakter zapisywania w kolejnych zmianach przedmiotowej ustawy,

krzywdzacej i wysoce niekorzystnej zasady, ze pracownicy przerobki nie dosé, ze maja

0 rok krotszy wymiar urlopu przedemerytalnego, to na domiar ztego musza z niego
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skorzystac o rok wczesniej, mimo mozliwos$ci uczynienia tego w roku 2024, uzyskujgc tym

samym uprawnienia emerytalne do stycznia 2028 r. analogicznie, jak pracownicy

zatrudnieni pod ziemig. Tylko takie rozwigzanie mozna uznac¢ za wtasciwe i sprawiedliwe

w zakresie rownego traktowanie obu grup zawodowych znajdujgcych sie w porownywalne;j
sytuacji oraz potozeniu. Dlatego musi by¢ ona w opiniowanej ustawie w petni respektowana

I jasno zapisana.

. Zwracamy uwage, ze w art. 8 ust. 1 - 3 proponuje sie zapisywanie w ustawie pewnych

nowych zwrotéw w sposob wyjasniajgcych, co rozumie sie przez: ,przed dniem”, ,po dniu”
I ,od dnia” daty rozpoczecia likwidacji w odniesieniu do przedsiebiorstwa gorniczego,

ktérego podstawowym przedmiotem dziatalnosci jest prowadzenie likwidacji kopalni,

jak i kazdego innego przedsiebrana gorniczego, ktérego podstawowym przedmiotem
dziatalnosci nie jest prowadzenie likwidacji kopalni. Na zasadzie wskazania daty jej
rozpoczecia po dniu 31 grudnia 2018 roku, i kosztow z tym zwigzanych, ktore rodzi
zapytania i wynikajgce z ich odpowiedzi konsekwencje. Przyktadowo przy likwidacji
rozpoczetej z koncem roku, czyli w dniu 31 grudnia 2018 r., to wszystko, co jest
likwidowane po tej dacie dla przedsiebiorstwa gérniczego prowadzgcego likwidacje
ma by¢ finansowane ze srodkéw, z dotacji budzetowej, zas dla przedsiebiorstwa
nie prowadzgcego likwidacje ma by¢ finansowane z kosztéw z funduszu likwidacji
kopaln?

Przy zatozeniu, ze przed dniem 1 stycznia 2019 r. byta likwidowana czes¢ zaktadu
gorniczego, jako infrastruktura dotowa, bez zaktadu przerdbki mechanicznej, a likwidacja
zaktadu przerébki mechanicznej wegla rozpoczeta sie w roku 2020, to powstaje pytanie
z jakich srodkbw ma odbywa¢ sie ta likwidacji? Czy ze Srodkéw wiasnych
z wykorzystaniem srodkéw z funduszu likwidacji kopali, a moze z dotacji budzetowej?

Pytanie jest bardzo zasadne, zwtaszcza z powodu nowego brzmienia ust. 3 art. 8 o tresci:

»3- W przypadku gdy likwidacje kopalni rozpoczeto po dniu 31 grudnia 2018 r., ale przed
dniem 1 wrzesSnia 2021 r. albo po dniu 31 grudnia 2023 r., przedsiebiorstwo gornicze
finansuje likwidacje kopalni z funduszu likwidacji zaktadu goérniczego w rozumieniu ustawy

z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze.”

Z powyzszego zapisy wynika, ze jezeli likwidacje rozpoczeto w dniu 31 grudnia 2018 r.,
to korzysta ona z dotacji, natomiast kazda rozpoczeta likwidacja od dnia 1 stycznia 2019 r.
skazana jest na jej finansowanie ze srodkéw z funduszu likwidacji kopalh. Powstajg

jednak kolejne pytania, czy chodzi w nim o przedsigbiorstwo, ktérego podstawowym
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przedmiotem dziatalnosci jest prowadzenie likwidacji kopalni, czy tez chodzi o kazde inne
przedsiebiorstwo, a takze, czy obejmuje ono zasady restrukturyzacji zatrudnienia, w tym
mozliwosci skorzystania przez pracownikow z urlopdw gorniczych i przerébkarskich, a takze

jednorazowych odpraw?

lll. W przypadku zmiany w art. 11a, poprzez nadania ust. 3 nowego brzmienia:
»3. Uprawnienia, o ktéorych mowa w ust. 1, moga zosta¢ przyznane pracownikowi
tylko raz.”;
- to pod wzgledem redakcyjnym zwracamy uwage, iz odnosi sie¢ on jedynie do tego,
ze odprawa moze by¢ przyznana tylko raz, ale nie ma nic o nowej wyzszej jej wysokosci,

a powinno by¢, gdyz w nowym dodawanym w art. 11 ust. 4b, jest zapis 0 odprawie, odwotujgcy

sie do odprawy, o ktérej mowa w art. 11a ust. 1 pkt 3, w wysokosci 120 000 zi, bez jasnego

I precyzyjnego podania, czy jest to kwota netto, czy brutto? Przy czym zdajemy sobie sprawe,
ze w tym wzgledzie zastosowano analogicznego podejscie, jakie znalazto sie w juz
nieaktualnej ustawie z dnia 23 listopada 2018 r. o $wiadczeniu rekompensacyjnym z tytutu
utraty prawa do bezptatnego wegla oraz z tytutu zaprzestania pobierania bezptatnego wegla
przez osoby niebedgce pracownikami przedsiebiorstwa gorniczego, ale catkowicie
zapominajgc o tym, co jest zapisane w jej art. 9, a mianowicie 0 zasadzie wytgczenia kwoty
odprawy, tak jak to miato miejsce przy swiadczeniu rekompensacyjnym z spod potrgcen

I egzekuciji.

IV. Dla tagodzenia skutkdéw spotecznych zwigzanych z likwidacjg kopaln, to biorgc pod uwage,
iz obecny art. 11b, dotyczacy pracownikdédw uprawnionych do urlopéw goérniczych
oraz urlopow dla pracownikéw zatrudnionych w zaktadzie przerobki mechanicznej wegla,
ktory w obecnym brzmieniu ust. 6a, adresowany jest li tylko do pracownikow
zatrudnionych pod ziemig, to powinno sie do niego rowniez dodac dla zachowania zasady
réwnego traktowania oséb bedacych w poréwnywalnej sytuacji zapis o zaliczeniu okresu
petnienia z wyboru funkcji zwigzkowej w organach zwigzku zawodowego i petnienia
obowigzkdéw spotecznego inspektora pracy oraz dni honorowego oddawania krwi i osocza
do pracy gorniczej oraz do pracy wykonywanejw szczegolnych warunkach
lub 0 szczegdlnym charakterze, uprawniajgcej do nabycia prawa do emerytury gorniczej
lub emerytury pomostowej. W tym celu wnosimy, aby w art. 11b, ust. 2 i 6a otrzymat

nastepujgce brzmienie:

,2. Urlop dla pracownikéw zaktadu przerébki mechanicznej wegla, o ktérym mowa w art. 11a

ust. 1 pkt 2, przystuguje pracownikowi zatrudnionemu w zaktadzie przerébki mechanicznej
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wegla kopalni, zaktadu gérniczego lub jego oznaczonej czesci, nabytych po dniu 1 stycznia
2015 r. przez przedsiebiorstwo, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1, ktéremu ze wzgledu na wiek,
taczny staz pracy lub staz pracy wykonywanej stale i w petnym wymiarze czasu pracy
w szczegolnych warunkach lub o szczegolnym charakterze, w tym staz pracy w okresie
petnienia z wyboru funkcji w organach zwigzku zawodowego zrzeszajgcego pracownikow
kopalni, zaktadu gdrniczego lub jego oznaczonej czesci oraz petnienia obowigzkow
spotecznego inspektora pracy, a takze dni honorowego oddawania krwi i osocza, brakuje nie

wiecej niz trzy lata do nabycia prawa do emerytury — w wymiarze do trzech lat.”

Podobnie nalezy postgpi¢ w przypadku ust. 6a, nadajgc mu nowe brzmienie o tresci:

,0a. Okres petnienia z wyboru funkcji zwigzkowej w organach zwigzku zawodowego
zrzeszajgcego pracownikow kopalni, zaktadu gorniczego lub jego oznaczonej czesci, o ktérym
mowa w ust. 1, oraz okres petnienia obowigzku spotecznego inspektora pracy w kopalni,
zaktadzie gorniczym lub jego oznaczonej czesci, tgcznie z dniami honorowego oddawania krwi
| 0socza, traktuje sie na rowni z okresem pracy rownorzednej, o ktérej mowa w art. 50c ust. 2
oraz art. 32 i 33 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, zwanej dalej ,ustawg o emeryturach i rentach z FUS”, a takze
okresem pracy w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 ustawy o emeryturach pomostowych z dnia 19
grudnia 2008 r., zwanej dalej ,ustawg o emeryturach pomostowych”, traktuje sie na rowni
z tymi okresami, pod warunkiem, ze pracownik zatrudniony pod ziemig lub w zaktadzie
przerobki mechanicznej wegla w kopalni, zaktadzie gorniczym lub jego oznaczonej czesci,
nabytych po dniu 1 stycznia 2015 r. przez przedsiebiorstwo, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1,
uprzednio przez co najmniej 10 lat wykonywat prace gérnicza, o ktérej mowa w art. 50c ust. 1
ustawy o emeryturach i rentach z FUS lub prace w szczegolnych warunkach i szczegdlnym
charakterze w rozumieniu art. 32 i 33 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, lub w rozumieniu
art. 3 ust. 1 i 3 ustawy ustawa o emeryturach pomostowych. Okres petnienia z wyboru funkc;ji
zwigzkowej w organach zwigzku zawodowego zrzeszajgcego pracownikéw kopalni, zakfadu
gorniczego lub jego oznaczonej czesci i petnienia obowigzkow spotecznego inspektora pracy
tacznie z dniami honorowego oddawania krwi i o0socza uwzglednia sie przy ustalaniu prawa
do emerytury gorniczej, o ktérej mowa w art. 50a ustawy o emeryturach i rentach z FUS
oraz przy ustaleniu prawa do emerytury pomostowej, o ktérej mowa w art. 4 i 11 ustawy

o emeryturach pomostowych”.

V. W zakresie zmian dotyczacych art. 11b w cze$ci daty nabycie uprawnieh emerytalnych,

to konsekwentnie podnosimy wczesniejsze nasze uwagi i wnioski, uznajgc za w_petni
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zasadne i konieczne, aby zarowno w przypadku urlopu goérniczego i przerdbkarskiego

skorzystanie z nieqo pozwolito naby¢ prawo do emerytury przed dniem 1 stycznia 2028 r.,

bez dyskryminowania w tym wzgledzie pracownikéw przerdbki, ktérzy o rok wczesniej

prawo do emerytury musieli by osiggngé. Stad propozycja nowego brzmienia ust 2 i 3:

a) ust. 3 i4 otrzymujg brzmienie:

,3. Urlop gorniczy, o ktorym mowa w art. 11a ust. 1 pkt 1, przystuguje pracownikowi
w wymiarze do czterech lat pod warunkiem, ze skorzystanie z niego pozwoli mu naby¢ prawo

do emerytury przed dniem 1 stycznia 2028 r.

4. Urlop dla pracownikéw zaktadu przerdbki mechanicznej wegla, o ktérym mowa w art. 11a
ust. 1 pkt 2, przystuguje pracownikowi w wymiarze do trzech lat pod warunkiem,
ze skorzystanie z niego pozwoli mu naby¢ prawo do emerytury przed dniem 1 stycznia
2028 r.”.

Naszym zdaniem, skoro dla pracownikéw zatrudnionych pod ziemia warunkiem skorzystania

z urlopu gorniczego jest nabycie prawa do emerytury przed 1 stycznia 2028 r., to rowniez

warunkiem skorzystania z urlopu przerébkarskiego, powinno by¢ w przypadku pracownikow

przerdbki mechanicznej, takze nabycie prawa emerytalnego do 1 stycznia 2028 r. Nie dosé

bowiem, Zze pracownicy na urlopie gérniczym majg wyzszy wymiar tego urlopu (4 letni)
od pracownikow przerdbki (3 letni), to jeszcze pracownicy przerdbki sg dyskryminowani

koniecznoscig nabycia prawa do emerytury o rok wczesniej. W _przesziosci bywato tak,

ze pracownik przerdbki przechodzit do SRK S.A. i tam zajmowat sie przez rok czasu np.

likwidacja zakfadu, a nawet pracowat w zakladzie przerébki mechanicznej wegla, czeqo

przvkiadem jest likwidacia KWK ,Makoszowy”, wiec mogtby wowczas skorzystac¢ po takim

roku pracy w przypadku réwnego czasokresu, ktdre pozwoli mu nabyé uprawnienia

emerytalne do 1 stycznia 2028 r. z petnego 3 letniego naleznego urlopu dla pracownikdw

przerébki. Tym samym pracownicy przerdobki o wyzszym roczniku urodzenia mogliby przejsé
do SRK S.A. ze likwidowanych zaktadow i przechodzi¢ na urlopy dla pracownikéw zaktadu
przerébki mechanicznej wegla. Warunek bytby tylko jeden, taki sam dla dolowcéw,

jak przerobkarzy, ze prawo do emerytury nabeda do 1 stycznia 2028, a nie do 1 stycznia

2027 r. Tylko takie rozwigzanie mozna uzna¢ za réwne traktowanie i dlatego musi by¢

one zapisane w ustawie.

VI. W zakresie zmiany dotyczacej art. 11c, ktéra przewiduje, ze w okresie korzystania
z urlopu gérniczego albo urlopu dla pracownikow zaktadu przerobki mechanicznej wegla,

o ktorych mowa w art. 11a ust. 1 pkt 1 i 2, pracownik jest zwolniony z obowigzku
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Swiadczenia pracy i otrzymuje Swiadczenie socjalne w wysokosci 80% miesiecznego
wynagrodzenia obliczanego jak wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy — w przypadku
pracownikdéw przedsiebiorstwa gorniczego, o ktérym mowa w art. 8a ust. 1 i 1a, ktérzy
nabedg uprawnienie do urlopu goérniczego albo urlopu dla pracownikow zaktadu przerobki

mechanicznej wegla od dnia 1 wrzesnia 2021 r.”,

- to uwazamy, iz zapis ,od dnia...”, wskazuje na to, ze tylko S$wiadczenie socjalne w wysokosci

80% miesiecznego wynadgrodzenia bedzie przystugiwaé tym pracownikom, ktérzy nabeda

uprawnienia do urlopow - li tylko od dnia 1 wrzesnia 2021 r. Postulujemy zatem poprawke

doprecyzowujaca w tym wzgledzie 6w zapis w taki sposob, aby odejs¢ o sformutowania

»0d dnia 1 wrzesnia 2021 r.” na rzecz zapisania, ze obejmuje on kazda osobe

przebywajaca na urlopie gérniczym lub przerébkarskim ,.po dniu 31 sierpnia 2021 r.”.

Zmianie ulega bowiem wysoko$¢ $wiadczenia socjalnego, ktére pracownik bedzie
otrzymywac w okresie korzystania z urlopu gorniczego albo urlopu dla pracownikéw zaktadu
przerébki mechanicznej wegla z dotychczasowych 75% na 80% miesiecznego wynagrodzenia
obliczanego jak wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy. Podkreslic jednak nalezy,
ze podwyzszone swiadczenie socjalne bedzie przystugiwac jedynie pracownikom, ktérzy
nabedg uprawnienie do urlopu goérniczego albo urlopu dla pracownikéw zaktadu przerdbki
mechanicznej wegla od dnia 1 wrzesnia 2021 r. Pracownicy, ktdrzy nabedg uprawnienia
do w/w swiadczen przed dniem 1 wrzesnia 2021 r., bedg juz uprawnieni jedynie do 75%
miesiecznego wynagrodzenia obliczanego jak wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy.
Powyzsza regulacja jest przejawem nierownego traktowania pracownikéw, poniewaz
jedynym kryterium przyznania wyzszego albo nizszego s$wiadczenia jest tylko
i wylacznie data nabycia uprawnienia do urlopu gérniczego albo urlopu
dla pracownikéw zakladu przerébki mechanicznej wegla. Z przyczyn wskazanych
powyzej, zasadne jest podwyzszenie wskazanego swiadczenia socjalnego z 75% do 80%

dla wszystkich uprawnionych, niezaleznie od daty nabycia prawa do tego Swiadczenia.

Z kolei przy dodanym w art. 11c, po ust. 2a nowym ust. 2b w brzmieniu:

,2b. Osobie korzystajgcej z urlopu gérniczego albo urlopu dla pracownikow zaktadu przerobki
mechanicznej wegla i otrzymujgcej swiadczenie socjalne, o ktérym mowa w ust. 1,
nie przystuguje prawo do nagrody jubileuszowej, nagrody z okazji ,Dnia Gornika” oraz
dodatkowej nagrody rocznej, okreslonych w przepisach prawa pracy, obowigzujgcych

w przedsiebiorstwie gérniczym, w ktérym osoba ta jest zatrudniona.”,

- powstaje pytanie, czy po tym tekstowym wymienieniu, co pracownikowi na urlopie
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sie nie nalezy, to wszystko, co wymienione nie zostalo ma pracownikowi
przebywajgcemu na urlopie przystugiwa¢? Na przykiad, ma przystugiwaé deputat

weglowy itd.?

VII. W zakresie zmiany do art. 11d, w ktérym po ust. 4 dodaje sie ust. 4a—4c, to uwazamy,

ze ust 4a w brzmieniu:

,<4a. Jednorazowa odprawa pieniezna, o ktérej mowa w art. 11a ust. 1 pkt 3, przystuguje
pracownikom nieposiadajgcym uprawnien do urlopu gdrniczego albo urlopu
dla pracownikéw zaktadu przerobki mechanicznej wegla™

- nalezy w calosci wykresli¢, gdyz posiadanie uprawnien do urlopu nie jest
tozsame z gwarancjg jego otrzymania, a wiec moze zaistnie¢ sytuacja,
Zze pracownicy — ani nie otrzymajg jednorazowej odprawy, ani tez nie uzyskaja
zgody na skorzystanie z urlopéw gorniczych i przerébkarskich. O wyrazeniu,

ktorej decyduje przeciez i tak ostatecznie pracodawca.

Do ust. 4b, mamy pytanie, dlaczeqo pisze sie w nim, ze pracownikom, o ktérych mowa

w ust. 4a, przystuquije jednorazowa odprawa pieniezna, o ktérej mowa w art. 11a ust. 1 pkt

3, wwysokosci 120 000 zt, bez dookreslenia, ze ma to by¢ jednorazowa odprawa pieniezna

w wysokosé netto, i gdzie sie podziat zapis zmieniajacy wysokos¢ odprawy w art. 11a ust.
1 pkt 3?

Natomiast wedtug ust. 4c: ,Kwota jednorazowej odprawy pienieznej, o ktdrej mowa w ust.

4b, nie stanowi podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.”; Stad pytanie:

Czy to oznacza, ze sktadki emerytalno — rentowe trzeba z tych odpraw potracic,
gdyz jednorazowa odprawa pieniezna nie stanowi jedynie podstawy wymiaru

sktadek na ubezpieczenie zdrowotne?
Dlaczego w nowym art. 11i o nastepujgcym brzmieniu:

JArt. 11i. Minister wtasciwy do spraw gospodarki ztozami kopalin okresli, w drodze

rozporzgdzenia:
1) szczegdtowe warunki i tryb przyznawania dotacji budzetowej przeznaczonej
na finansowanie jednorazowych odpraw pienieznych,”

— pisze sie, ze zapis ten ogranicza sie tylko przyznawania dotacji budzetowej

przeznaczonej na finansowanie jednorazowych odpraw pienieznych, catkowicie pomijajac

przyznawanie dotacji budzetowej przeznaczonej na finansowanie urlopéw goérniczych

i przerobkarskich?
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VIIl.  Na koniec naszych uwag do jednorazowych odpraw pienieznych, pytamy - czy odprawe

mozna ofrzymacé pozniej niz 12 miesiecy przed dniem uzyskania przez pracownika

uprawnien emerytalnych, i co pod tym pojeciem nalezy rozumie¢? Réwnoczesnie zwracamy

uwage na fakt, ze wedtug uzasadnienia do projektu opiniowanej ustawy na str. 11:

,Odprawy majg otrzymywac¢ osoby czesto posiadajgce specyficzne, szczegdlne
kwalifikacje do wykonywania pracy tylko w sektorze wydobywczym i w momencie przemian
gospodarczych, idgcych w kierunku catkowitego zamknigcia gornictwa wegla kamiennego,
bedg miaty problem ze znalezieniem nowego zatrudnienia. Srodki z jednorazowej odprawy
pienieznej pozwolg na uzyskanie przez nich nowych kwalifikacji, a w konsekwencji
na znalezienie nowej pracy poza sektorem gorniczym. Otrzymane Swiadczenie pozwoli
rowniez na spokojne poszukiwanie takiego miejsca pracy, ktére bedzie
gwarantowato wynagrodzenie na podobnym poziomie do tego jakie otrzymujg

obecnie.”

Dlatego pytamy, dlaczego w samej tresci projektowanej ustawy nie ma nic o tym,

CO Sie pisze w uzasadnieniu, ze nowe miejsce pracy w przypadku utraty dotychczasowego

w _qgornictwie ma i bedzie gwarantowaé¢ wynagrodzenie na podobnym poziomie do tego

jakie otrzymuje zwalniany pracownik z gérnictwa? Naszym zdaniem, taka powinna byc¢

prawdziwa i sprawiedliwa gwarancja zatrudnienia w ramach sprawiedliwej transformacji
energetycznej opartej na zasadzie, ze dotychczasowe miejsca pracy sg zastepowane
nowymi i réwnowaznymi pod wzgledem warunkoéw pracy i ptacy oraz praw socjalnych

i wolnos$ci zwigzkow zawodowych.

.W  zakresie zmian dotyczgcych skarbowych papierow wartosciowych

z przeznaczeniem na podwyzszenie Kkapitatu zakladowego przedsiebiorstwa
z doprecyzowaniem, ze jezeli jest to niezbedne do realizacji jego zadan okreslonych
w ustawie, i do wysokosci okreslonej w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy,
to odnosimy nieodparte wrazenie i obawy, ze ma on na celu w prostej linii — skarbowymi
papierami wartosciowymi — realizowac¢ zadania okreslone w ustawie. Nasze obawy w tym
wzgledzie poteguje zapis art. 5 opiniowanej ustawy, ktory wskazuje wprost, ze skarbowe
papiery wartosciowe majg by¢ przeznaczone na podwyzszenie kapitatu zaktadowego
Spotki  Restrukturyzacji Kopaln S.A., jezeli jest to niezbedne do realizacji zadan

okreslonych w ustawie zmienianej w art. 1, do wysokosci 458 000 000 zt

W zakresie uzyskania pomocy publicznej, to zgodnie z Decyzjg Rady z dnia 10 grudnia

2010 r. w sprawie pomocy utatwiajgcej zamykanie niekonkurencyjnych kopalh wegla

Opinia wraz z uwagami i wnioskami Zwigzku Zawodowego ,,PRZEROBKA” do rzadowego projektu ustawy o zmianie

ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego oraz niektorych innych ustaw.

Strona102z13



2010/787/UE dozwolona jest jedynie pomoc na zamkniecie kopalh, w tym na pokrycie
biezgcych strat produkcyjnych jednostki przewidzianej do likwidacji, ujetej w planie
zamkniecia, ktérego termin dawno minat, gdyz przypadat on na dzien 31 grudnia 2018 r.
Co prawda w ramach tej europejskiej regulacji prawnej dopuszcza sie udzielanie pomocy
takze na pokrycie kosztéw nadzwyczajnych, ktére powstaty lub powstajg w wyniku
zamykania kopalh, ale pomoc ta moze by¢ udzielana jedynie przez okres obowigzywania
tej regulacji tylko do kohca 2027 r. i musi mie¢ charakter malejgcy. Aktualnie obowigzuje
system wsparcia dla gornictwa w ramach programu pomocowego SA. 52832(2019/N).
Przy czym przyjmuje sie zatozenie, ze w zakresie kosztow nadzwyczajnych, notyfikowany
do KE system bedzie jak najbardziej zblizony do obecnego, okreslonego w Decyzji Rady
tzw. 787. Naszym zdaniem ,grzechem zaniechania” wszystkich dotychczasowych Rzgddéw
RP, poczgwszy od roku 2010 do nadal, byt brak jakiejkolwiek inicjatywy, co do zmiany
terminéw oraz zakresu udzielania pomocy publicznej dla kopaln. Konieczne jest zatem
podjecie niezwtocznych wysitkow Rzgdu RP wyjscia z inicjatywag ustanowienia nowego
aktu prawnego w formie Rozporzgdzenia Rady Unii Europejskiej, a nie Decyzji w sprawie
pomocy panstwa dla przemystu weglowego utatwiajgcej zamykanie niekonkurencyjnych
kopaln wegla, wzorowanego na Rozporzadzeniu Rady (WE) NR 1407/2002 z dnia 23 lipca
2002 r. w sprawie pomocy panstwa dla przemystu weglowego (Dz.U. L 205 z 2.8.2002,

str. 1). Link do tego dokumentu zamieszczamy ponize;j:

https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2002R1407:20040501:PL:PDF

Data wejscia w zycie ustawy ustalona na dzien 1 wrzesnia 2021 r. jest nierealna, mimo
potrzeby bardzo pilnej realizacji dziatan restrukturyzacyjnych wobec sektora gornictwa
wegla kamiennego i jak najszybszego wprowadzenia mechanizmow przewidzianych
projektowang ustawg. Proponowane wejscie w zycie projektowanej ustawy z dniem
1 wrzesnia 2021 r., réwniez powoduje batagan prawny, poniewaz uchwalenie
projektowanej ustawy spowoduje koniecznos$¢ wydania nowych przepisow wykonawczych
do ustawy w zwigzku ze zmiang delegacji ustawowych w art. 11c ust. 5 oraz art. 15.
Niemniej jednak, z uwagi na potrzebe konsultacji i uzgodnien, wprowadza sie przepis
zachowujgcy w mocy dotychczasowe rozporzgdzenia wydane na podstawie art. 11c ust. 5
i art. 15 ustawy oraz okresla sie termin, do uptywu ktérego, minister wtasciwy do spraw
gospodarki ztozami kopalin jest obowigzany do wydania nowych rozporzadzen, tj. 12
miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy zmieniajgcej (art. 6 ustawy zmieniajgcej).
W konsekwencji bedg wiec obowigzywacé stare rozporzgdzenia do nowych przepisow

ustawy. Biorgc pod uwage aktualny stan prac nad projektem, zasadne jest zatem

Opinia wraz z uwagami i wnioskami Zwigzku Zawodowego ,,PRZEROBKA” do rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego oraz niektorych innych ustaw.

Strona 11213


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2002R1407:20040501:PL:PDF%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20

zweryfikowanie aktualnosci projektowanego terminu wejscia w zycie ustawy z wyjgtkiem
zmian dotyczgcych sortymentu wegla, ktérego cena stanowi jeden z parametrow
wyliczania ceny wysokosci ekwiwalentow pienieznych dla emerytow i rencistow
ze zlikwidowanych kopalh oraz dla osob uprawnionych do bezptathego wegla

z przedsiebiorstw robot gorniczych, ktére wejdg w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

Réwnoczesnie oswiadczamy, Zze w dalszym ciggu oczekujemy od Rzgdu RP

wprowadzenia zapiséw ustawowych, ktére umozliwia:

@ Tworzenia z wyprzedzeniem stabilnych miejsc pracy o poréwnywalnym
standardzie za kazde zlikwidowane miejsce pracy w gornictwie lub energetyce,
czy to na zasadzie tworzenia nowych miejsc pracy, czy to adaptacji istniejagcych
w formie doptacania do nich w ramach aktywizacji rynku pracy
i przedsiebiorczosci.

@ Zaliczenie do pracy goérniczej oraz do pracy w szczegolnych warunkach |ub
w szczegdblnym charakterze wszystkich okresow niezdolnosci do pracy, okreséw
zasadniczej stuzby wojskowej oraz dni honorowego oddawania krwi i osocza.

@ Przywrécenie pracownikom zaktadow przerébki mechanicznej wegla prawa
do przechodzenia na wczesniejszg emeryture w wieku 50 lat kobieta i 55 lat
mezczyzna z tytulu pracy w szczegoélnych warunkach lub w szczegdélnym
charakterze.

@ Ustanowienie emerytur stazowych po przepracowaniu 35 lat pracy dla kobiet oraz
40 lat pracy dla mezczyzn, wprowadzenia rozwigzan ostonowych i aktywizujgcych
w tym urlopéw przedemerytalnych, do ktérych byliby uprawnieni wszyscy
pracownicy gornictwa bez wzgledu na rodzaj i miejsce zatrudnienia.

@ Uregulowaé i przyznaé prawa do bezptatnego wegla oraz ekwiwalentu pienieznego
dla emerytéow gorniczych z tytulu prawa do bezptatnego wegla, a takze prawa

do jednorazowej rekompensaty za utracone prawo do bezptatnego wegla.

Zatacznik: Za Zwiazek Zawodowy

- Roznice w reprezentaciji strony zwigzkowej ZWIAZEK ZKWODOWY PRACOWNIKOW ZAKLADOW
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